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PREMESSA

Il Programma qui presentato e stato rivisto a meta percorso per tenere conto dei risultati
ottenuti e delle indicazioni/proposte formulate con il RVI dal Valutatore indipendente,
cosi come previsto dalla Regolamentazione comunitaria, e del QCS ob.1 revisionato
approvato dal CdS del 31 marzo 2004.

La formulazione del documento tiene nella dovuta considerazione le modifiche
intervenute nel contesto socioeconomico e programmatico a seguito degli eventi
calamitosi (sismici ed alluvionali) che hanno colpito alcune aree del territorio molisano
nel Novembre 2002 e nel Gennaio 2003. La Giunta Regionale infatti ha adottato un
“Programma Pluriennale di interventi diretti a favorire la ripresa produttiva del Molise
— Maggio 2004”, le cui scelte strategiche di fondo sono state pienamente recepite nella
riprogrammazione del POR 2000/2006.

Il POR inoltre é stato aggiornato negli aspetti piu strettamente gestionali alla luce della
riorganizzazione delle strutture dirigenziali approvata dalla Giunta Regionale con atto n.
500 del 14/04/03 e divenuta efficace a partire dal settembre 2003, con I’attribuzione dei
Servizi ai singoli dirigenti.



1 L’ANALISI DELLA SITUAZIONE SOCIOECONOMICA

Nel presente capitolo viene evidenziato il quadro socio-economico della regione come
risulta nella versione originaria del POR aggiornato alla luce delle indicazioni emerse
dal RVI e, quindi, delle ulteriori evoluzioni registrate nel periodo piu recente a seguito
degli eventi calamitosi (sisma e alluvione 2002/2003).

11 CONDIZIONI SOCIOECONOMICHE DI PARTENZA

1.1.1. Situazione economicaedivari regionali

Nonostante il Molise abbia presentato nel corso degli ultimi anni un’evoluzione
relativamente positiva, soprattutto se raffrontata con i risultati registrati dal complesso
delle regioni meridionali, la struttura produttiva regionale continua a mostrare forti
divari nei confronti delle aree piu sviluppate del Paese. Fra gli elementi di maggiore
dinamismo si puo segnalare quanto segue:

- il sistema economico molisano - superata la fase recessiva dei primi anni novanta -
ha registrato una crescita del valore aggiunto nettamente superiore a quella che ha
caratterizzato in media il resto del Paese (fra il 93 e il 96 il tasso annuo di
variazione del VA é stato pari al +2,6% rispetto al 1,8% nazionale);

- tale crescita si spiega soprattutto in virtu dell'ottima performance fatta registrare dal
settore della trasformazione industriale (tasso medio annuo di variazione pari al
3,8%), accompagnata da un intenso processo di ristrutturazione e di incremento di
efficienza del tessuto produttivo;

- un contributo importante allo sviluppo economico regionale ¢ stato infine fornito
dalla rilevante crescita delle esportazioni, che si spiega soprattutto grazie all'ottima
performance ottenuta dall'export dei prodotti del tessile-abbigliamento.

Malgrado i progressi compiuti, la struttura produttiva regionale appare tuttavia ancora
caratterizzata dal permanere di forti squilibri; all’assenza di un modello di sviluppo
centrato su fattori endogeni, si accompagna una struttura produttiva fortemente
shilanciata verso i settori piu tradizionali: rispetto alla media nazionale il peso
dell’occupazione sia nel settore agricolo che in quello delle costruzioni, infatti, risulta
significativamente piu elevato, a scapito di un sottodimensionamento sia del settore
manifatturiero, che del settore terziario. Fra gli elementi di maggiore criticita si puo
segnalare che:

- 1 divari di reddito rispetto al contesto nazionale, pur essendosi ridotti, restano
ancora molto elevati: il prodotto interno lordo per abitante, che risultava pari al
74,4% della media italiana nel 1990, é passato al 75,4% nel 1996 (65,7% per il
Mezzogiorno nel suo complesso);



- i divari nella dotazione infrastrutturale risultano rilevanti in quasi tutte le principali
infrastrutture direttamente collegate con il sistema produttivo, oltre che per gran
parte delle infrastrutture a servizio della popolazione. Posto uguale a 100 l'indice
riferito all'intero territorio nazionale, i dati aggiornati al 1995 evidenziano come il
Molise raggiunga un livello complessivo di infrastrutturazione che si attesta su un
valore pari appena a 58,2;

- il tessuto imprenditoriale endogeno appare decisamente esile e frammentato; in
base agli ultimi dati disponibili relativi al 1996 si contano in Molise appena 5,2
imprese ogni 100 abitanti, a fronte di un valore medio italiano superiore di quasi un
punto percentuale; il quadro appare ancora piu critico se ci si riferisce soltanto al
settore manifatturiero; in questo caso il numero di imprese ogni 100 abitanti si
attesta infatti sullo 0,6, un valore che risulta di poco superiore alla meta di quello
medio italiano, pari a 1,0;

- 1 problemi del tessuto imprenditoriale endogeno sono senza dubbio acuiti dallo
scarso sviluppo dei servizi alle imprese e dalle inefficienze del sistema creditizio e
finanziario che rendono piu costoso, oltre che estremamente difficoltoso, I'accesso
al credito da parte delle PMI locali;

- molto scarsa appare, infine, la capacita di attrarre consumi turistici; in base alle
stime riportate nell'ultimo Rapporto sul turismo in Italia, I'incidenza della spesa in
tale settore dei non residenti sul PIL regionale in Molise nel '96 raggiungeva appena
1'1,9%, a fronte del 3,2% medio delle regioni meridionali e del 5,5% del Centro —
Nord.

1.1.2 L’agricoltura, lo svilupporuraleela pesca

L’ agricolturaelo sviluppo rurale

Il settore agricolo nel contesto socioeconomico regionale, rappresenta un comparto di
ancora rilevante importanza Attualmente (dati ISTAT 2001) le attivita economiche
legate all’agricoltura, alla silvicoltura e alla pesca occupano , infatti, nel loro insieme,
circa il 9 % degli occupati totali, a fronte di un valore medio nazionale pari al 4,8%.
Tali indici hanno tuttavia subito una evidente riduzione nel corso degli ultimi anni, se si
pensa che soltanto nel 1996 la percentuali di occupati agricoli in *“senso lato”
(includendo silvicoltura e pesca) risultava pari al 14,5%. Rispetto al contributo del
comparto sull’economia della regione, i piu recenti dati ISTAT del 2002 indicano un
rapporto tra Valore aggiunto agricolo (a prezzi di base) e PIL totale pari a quasi il 4%, a
fronte di una dato medio nazionale del 2,4%.

L’ agricoltura molisana presenta tuttavia connotati di scarsa efficienza, come si evince
dall’analisi dei dati riguardanti sia la produttivita del lavoro, sia il livello di
remunerazione dei principali fattori della produzione (terra, lavoro e capitale), i quali
collocano la nostra Regione in una posizione di forte ritardo rispetto ad altre aree del
nostro Paese. Dai dati del Censimento dell’ Agricoltura del 2000 si evidenzia che il



Molise & una regione con una elevata presenza di attivita agricole (33.963 aziende), la
cui superficie agraria totale (SAT) rappresenta il 66,7% della superficie dell’intero
territorio regionale. Di questa superficie una gran parte é situata nelle zone svantaggiate
e di montagna (ex direttiva CE n°268/75), che nella nostra Regione rappresentano
I’85% circa del totale. La tendenza generale nel decennio 1990-2000 e caratterizzata
dalla riduzione, seppur con diversa intensita, nella superficie agricola totale (SAT), nella
SAU e nel numero di aziende. Ci0 determina una  riduzione del rapporto
SAT/Superficie territoriale ma una sostanziale stabilita dei rapporti SAU/SAT e SAU
per azienda.

L analisi mette in luce che la quasi totalita delle aziende & a conduzione diretta e che,
nella maggioranza dei casi, si fa ricorso esclusivamente a manodopera familiare. Le
dimensioni aziendali medie, in termini di superficie agraria utilizzabile (SAU), non sono
in assoluto molto ridotte (6,3 ettari); tuttavia, gli svantaggi naturali diffusamente
presenti fanno si che la produttivita media delle terre sia molto bassa e che, quindi, le
caratteristiche di positivita legate alle dimensioni medie aziendali ne risultino
sostanzialmente compromesse. La distribuzione delle aziende per classi di SAU
evidenzia che 1’83,8% presenta una superficie compresa tra meno di 1 e 10 ettari e che il
57% di queste aziende possiede una superficie inferiore ad 1 ettaro. E’ interessante
rilevare che la superficie complessivamente occupata da queste attivita rappresenta
solamente il 27% della SAU complessiva regionale.

Nel corso dell’ultimo decennio 1990-2000 si verifica una dinamica caratterizzata dalla
riduzione della quota di SAU appartenente ad aziende che rientrano nelle classi
dimensionali di SAU piu basse (meno di 20 ettari) e, all’opposto, I’aumento della quota
di SAU appartenente alle aziende di maggiori dimensioni (oltre i 20 ettari).

La forma di conduzione prevalente (95,5% delle aziende) € del tipo diretto coltivatrice,
ma si verifica una, seppur lieve, tendenza alla riduzione di tale tipologia a favore delle
conduzioni con salariati.

La struttura della produzione agricola mostra caratteri di debolezza e fragilita: infatti,
ben il 73% della SAU e destinato a seminativi (55% il dato nazionale) nel cui ambito un
posto di rilievo viene occupato dalla coltivazione dei cereali (45,6% della SAU); prati e
pascoli occupano il 17,6%, mentre il 10% della SAU e destinato a coltivazioni
permanenti (olivo, vite e fruttiferi). Si osserva che, rispetto al 1990, a fronte di una
riduzione complessiva nei valori assoluti di SAU, aumenta I’incidenza relativa sulla
stessa dei seminativi e delle coltivazioni legnose (in particolare vite e olivo), mentre
diminuisce quella dei prati permanenti.

Il comparto zootecnico molisano e caratterizzato da una rilevante diffusione nelle
aziende agricole degli allevamenti: 14.374 aziende pari al 42 % del totale (26% il dato
medio nazionale) praticano, infatti, attivita zootecniche di vario genere, tra le quali ben
12.182 sono dedite ad allevamenti avicoli. Notevolmente diffuso risulta anche
I’allevamento suino (13.008 aziende), mentre il comparto bovino ed ovino interessa un
numero minore di aziende (4.043 per i bovini e 3.884 per gli ovini). Infine, il comparto
dei conigli e degli equini é caratterizzato da una dimensione pit modesta: 4.380 aziende



nel primo caso e 855 aziende nel secondo. Analizzando il numero medio di capi per
azienda si puo constatare che, mentre nel settore bovino ed avicolo la dimensione media
della “mandria aziendale” puo essere ritenuta sufficiente per una gestione di tipo
produttivistico, nei restanti comparti il numero dei capi risulta essere molto piu
modesto, espressione di un sistema di allevamento essenzialmente di tipo familiare.
Nell’agricoltura molisana, I’impiego medio di lavoro, in base ai dati censuari del 2000 &
pari a circa 126 giornate per azienda, quindi inferiore a quello determinato nel 1990,
corrispondente circa 138 gg/azienda. Oltre la meta delle giornate di lavoro sono
effettuate direttamente dal conduttore; nelle aziende dove anche il coniuge & impegnato
nell’attivita, le giornate complessive dei due soggetti si attestano sull’84% del totale. In
assoluto quindi la capacita occupazionale delle aziende agricole regionali €, in media,
piuttosto bassa. Un ulteriore dato abbastanza preoccupante, € quello relativo all’eta dei
conduttori: solo il 12,5% presentano un’eta inferiore ai 40 anni; il 39% ha un’eta
compresa tra i 40 ed i 59 anni, mentre il restante 50% circa ha un’eta superiore ai 60
anni.

L analisi del Valore Aggiunto del settore agricolo in “senso lato”, comprensivo di
silvicoltura e pesca (serie storica 1995-2002 a prezzi correnti) evidenzia un incremento
globale di un 11,6%, con un trend medio annuo dell’1,6% circa. L’incremento risulta
inferiore a quello registrato, a livello regionale, negli altri settori economici e quindi
dal PIL complessivo (35%), ma tuttavia superiore a quello avutosi, per il settore
agricolo nazionale nel suo insieme (9,6%)

Nello stesso periodo si € avuto un incremento degli investimenti fissi lordi nel settore
agricolo pari al 18,8%, con una variazione media annuale pari al 3,1%

| dati relativi al V.A. agricolo, confrontati con il numero di occupati complessivo e con
la SAU molisana, evidenziano come la realta del Molise manifesti divari sensibili
rispetto al resto del paese; il valore aggiunto per occupato (su dati 2002) risulta infatti
pari a 20.600 euro rispetto ai 27.300 dell’ltalia nel suo complesso. Si evidenzia che
rispetto al 1995 risulta sensibilmente diminuito il divario con il valore nazionale e si e
annullato quello con le atre regioni del Mezzogiorno. Un’altra caratteristica da
evidenziare per I’agricoltura molisana riguarda I’incidenza percentuale dei consumi
intermedi sulla produzione vendibile, che nel periodo 1998-2002 si é attestata in media
sul 32 %, un valore superiore non solo al dato medio del Mezzogiorno ma anche a
quello relativo alle regioni del Centro — Nord . Questo dato rappresenta senz’altro un
fattore positivo, considerato che un’incidenza contenuta dei consumi intermedi sarebbe
stata altrimenti indice di una relativamente bassa intensita produttiva dell’agricoltura e
di un minore contenuto tecnologico, traducendosi in una scarsa integrazione del settore
primario con i settori a monte.

Per quanto riguarda il settore forestale, le superfici boscate della Regione hanno
un’estensione di circa 70.985 ha, poco piu del 16% dell’intero territorio regionale; un
valore leggermente inferiore all’indice di boscosita registrato a livello nazionale (17%),
ma che risulta tuttavia insufficiente sia in relazione alle esigenze produttive che a quelle
di protezione dei suoli, regimazione delle acque, ambientali, paesaggistiche e ricreative.



In Molise I’industria alimentare nel 2001 ha realizzato il 15% del valore aggiunto
relativo all’industria nel suo complesso, indice in crescita rispetto al valore del 1995
pari a circa il 9% e superiore al dato medio nazionale (7,1%) e del solo Mezzogiorno
(10%) Lo sviluppo del settore e fortemente orientato verso la piccola dimensione
aziendale e improntato su un modello di impresa familiare. Attualmente (dati 2001) nel
settore alimentare sono presenti in Molise circa 600 aziende, con un numero medio di
addetti di circa 5 rispetto ad un livello nazionale di circa 68.500 aziende con 6,2 addetti
in media. Il settore & impegnato essenzialmente in attivita di prima trasformazione dei
prodotti agricoli, piuttosto che verso produzioni di prodotti a piu alto valore aggiunto.
Tuttavia, soprattutto negli ultimi anni si evidenzia un crescente peso del valore aggiunto
dell’industria alimentare, rispetto al valore aggiunto del settore agricolo e alimentare
considerato nel suo complesso, con una incidenza stimata, nel 2001 pari a circa il 45%,
quindi il linea con il dato nazionale e superiore a quello delle regioni del Mezzogiorno.

La pesca e’ acquacoltural

La pesca produttiva ha rivestito nel tempo un carattere predominante nella economia del
basso Molise, costituendo in passato la pressoché unica fonte di reddito per popolazioni
marinare da sempre adattatesi alle esigenze di tale attivita.

Nel Molise la pesca produttiva marittima si svolge unicamente nel porto di
Termoli, il quale, ai sensi della legge n.84/1994, ¢ classificato regionale con carattere
polifunzionale.

Il settore della pesca produttiva incide nel Molise nel settore del mercato del lavoro
quasi unicamente nella zona costiera ed in particolar modo nel Comune di Termoli.

Un censimento effettuato con le Associazioni di categoria ha portato ad
individuare la presenza media di circa 400 unita lavorative direttamente utilizzate a
bordo delle imbarcazioni da pesca, pur considerando la variabilita del dato statistico
legato alle stagioni ed alla domanda di mercato.

L’indotto della pesca, inteso come lavorazioni a terra e commercializzazione del
prodotto, occupa circa 1.600 unita lavorative, considerando che la elevata qualita del
pescato ha aperto le porte dei mercati di tutta Italia ed anche dell’estero.

L’impatto complessivo sul mercato del lavoro molisano raggiunge dunque le
2.000 unita lavorative, dato non trascurabile in una Regione che conta circa 330.000

1 Fonte Mipaf-IREPA - Osservatorio economico sulle strutture produttive della pesca marittima in
Italia 2001-2002. XI Rapporto



abitanti, una popolazione occupata totale (dati 2003) di circa 109.000 unita, delle quali
circa 10.000 nel settore agricolo.

L’andamento della produzione del pescato registrato negli anni *90 é riassunto nella
tabella seguente:

anno pescato - tonn
1993 1811
1994 1631
1995 2046
1996 1651
1997 1434
1998 1284
1999 1095

Il settore peschereccio molisano e stato interessato, negli ultimi anni, da una consistente
flessione di tutte le variabili di sforzo a cui é seguito un sostenuto ridimensionamento
dei livelli produttivi e reddituali.

Questo segmento produttivo infatti, ha attraversato un periodo di forte crisi dovuta a
problemi legati alla risorsa target ai quali si sono aggiunte le difficolta derivanti dalle
avverse condizioni atmosferiche. La performance economica del comparto ha assunto
caratteri meno negativi in virtu del favorevole andamento dei prezzi.

I risultati che si ottengono dall’analisi degli indicatori di sostenibilita delineano, a
livello complessivo, una situazione improntata ad una consistente flessione dei
rendimenti fisici dei battelli. Tra il 2000 e il 2002, la riduzione delle catture € risultata
percentualmente superiore a quella dello sforzo, determinando in tal modo un calo della
produttivita unitaria molto rilevante.

Dal punto di vista economico, invece, il positivo andamento dei prezzi ha impedito che i
bruschi cali di produzione si potessero riflettere negativamente sulla produzione lorda
vendibile del settore.

I consumi di prodotti ittici in Molise sono superiori alla media nazionale e, dal 1998 in
poi, si evidenzia una progressiva crescita della spesa destinata a questi prodotti.



| piu bassi volumi di prodotto sbarcati dalla flotta molisana e la maggiore propensione
al consumo da parte delle popolazioni regionali hanno determinato, tra il 2000 e il 2001,
una crescita delle importazioni.

La flotta fa capo al compartimenti marittimo di Termoli, nel 2002, la struttura
produttiva del settore peschereccio molisano € composta 60 battelli.

Le unita molisane hanno dimensioni medie relativamente elevate, in quanto nel
compartimento in questione i battelli a strascico prevalgono su quelli degli altri sistemi
(nel compartimento di Termoli 28 imbarcazioni su 60 esercitano lo strascico).

L’incidenza della flotta molisana su quella nazionale mette in evidenza il ruolo di scarso
rilievo ricoperto dall’insieme dei battelli regionali sul dato complessivo: essi
rappresentano, infatti lo 0,4% del numero totale dei battelli utilizzati nel settore
peschereccio nazionale.

Tra il 2000 e il 2002, la struttura produttiva regionale & stata interessata da una
consistente e progressiva flessione delle variabili di sforzo. La capacita della flotta €
diminuita sia in termini numerici, sia in termini di potenza motore impiegata . Tali
variazioni negative, anche se con intensita diverse, hanno interessato tutti i segmenti
produttivi.

Nel 2002, il settore peschereccio molisano ha mostrato chiari segni di flessione, sia dal
punto di vista produttivo sia da quello reddituale. La produzione lorda vendibile ha
seguito lo stesso andamento anche se la contrazione € risultata meno accentuata in virtu
dei livelli crescenti dei prezzi.

Particolarmente negativa, nel 2002, si é rivelata la performance produttiva ed
economica dei battelli a strascico in quanto sono diminuiti sia i livelli di cattura sia i
ricavi del segmento.

L’ analisi delle catture e dei ricavi per unita di sforzo, nel periodo che comprende gli
anni tra il 1996 e il 2002, permette di evidenziare per il settore peschereccio molisano,
al pari di molte altre regioni italiane, due tendenze opposte. Infatti, I’indicatore fisico
risulta in costante e progressiva diminuzione, quello economico invece, mostra un
andamento positivo a partire dal 2000, anno in cui si é realizzata una sostenuta crescita
della produzione lorda vendibile per unita di sforzo.

Per quanto concerne I’acquacoltura al 2003 risulta in attivita per il Molise 1 impianto di
acquacoltura a terra con una produzione pari a 700 tonnellate/anno, di cui il 40% e
costituito da orate ed il 60% di spigole, e 2 di acquacoltura a mare con produzione di

mitili.



1.1.3. Variabili di rottura

L'analisi dei valori assunti dalle variabili di “rottura” (cfr. tabella) aiuta a comprendere
meglio la situazione nella quale si colloca il Molise, al confronto con quella rilevabile
nel resto del Paese.



Variabili di . . . . Anno di
Indicatore Molise |Mezzogiorno| Italia . Fonte
rottura riferimento
Capacita di esportare Esportazioni/PIL 11,2 9,5 24,8 1995 Golinelli (1990 e successivi aggiornamenti)
Grado di indipendenza economica Importazioni nette/PI1L 14,2 14,0 3,5 1995 Istat: "Conti economici regionali" (1998)
Capacita di attrazione dei consumi turistici Indice di presenze turistiche per abitante 1,6 2,8 5,2 1998 i/l\/:znzzzg;io$nac?Porto 1999 sull'economia del
Intensita di accumulazione del capitale Investimenti fissi lordi/PIL 23,7 16,5 17,8 1995 Istat: "Conti economici regionali" (1998)
Capacita di attrazione di investimenti esteri llgzlgistlmentl diretti dallestero / Investimenti fissi -0,02 0,2 1,4 1994 UIC e Istat (Conti economici regionali - 1998)
::Ie\llrct;:glpazmne Celipepeidceiei el ] Tasso di attivita 53,6 49,0 53,9 1998 Istat: "Forze di lavoro™ (1999)
Capacita di offrire lavoro regolare Occupati irregolari / Totale occupati 15,3 20,6 9,9 1998 SV|mez:_ Rap"porto 1999 sull'economia del
Mezzogiorno
Elaborazioni Cer su dati Istat:
Capacita di sviluppo dei servizi sociali Indice di occupazione sociale 0,5 0,3 1,0 1995 "Le organizzazioni di volontariato in Italia" (1999) e
"Forze di lavoro" (1996)
Capacita di espor.targ prodotti ad elevata o Indice di specializzazione in prodotti selezionati 0,94 0,8 1,0 1996 FIaborazmrn Cer s‘u dat ‘I|stat:
crescente produttivita Commercio con l'estero™ (1999)
Capacita innovativa ITS - Indice di Specializzazione Tecnologica 9,2 17,4 35,3 1991 Eljtt;ozrazmm (CETED L BT, e (R0
Cx . - . Occupati nei servizi finanziari, alle imprese e alle Elaborazioni Cles su dati Istat:
Capacita di sviluppo dei servizi alle imprese persone / Totale occupati nei servizi 245 33,7 36,5 1996 "Censimento intermedio” (1999)
Capacita di finanziamento R s SIS IO o 2,54 2,1 - 1998 Banca d'ltalia, 1999
Centro Nord
Elaborazioni Cer su dati Istat:
Condizioni di legalita e coesione sociale Indice di criminalita 67,3 162,5 100,0 1997 "Statistiche giudiziarie penali" (1998)

e "Forze di lavoro" (1998)
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1.14.

Situazione ambientale di riferimento

In questo paragrafo viene sinteticamente riportata la situazione ambientale di
riferimento, sulla base di quanto emerso dalla nuova stesura della Valutazione Ex-ante

Ambientale (VEA).

Le tabelle che seguono riportano per ciascuna componente ambientale esaminata nella
VEA, le criticita ed opportunita in termini di stato dell’ambiente, stato delle conoscenze
ambientali e stato di recepimento della normativa di settore. Quanto di seguito descritto

costituisce la situazione ambientale di
programmazione.
ARIA

riferimento all’inizio del periodo di

CRITICITA

OPPORTUNITA

Mancanza della rete fissa regionale di monitoraggio
della qualita dell’aria

Elevato potenziale eolico della regione

Utilizzo spot in termini spaziali e temporali dei mezzi
mobili per il rilevamento della qualita dell’aria (dati di
scarsa rilevanza statistica)

Possibilita di monitorare la qualita dell’aria
del nucleo industriale di Termoli con
sufficiente rilevanza statistica, grazie alla
presenza di una rete fissa di monitoraggio
locale

Concentrazione delle pressioni in termini di emissioni
nelle zone industrializzate (comuni di Campobasso,
Termoli, Isernia, Venafro e Pozzilli)

Finanziamenti per la costruzione della rete
fissa regionale di monitoraggio della qualita
dell’aria a valere su parte dei fondi destinati
alla misura 1.4 “Monitoraggio Ambientale”

Locali superamenti del livello di attenzione del biossido
di zolfo e delle polveri totali durante la campagna di
rilevamento effettuata dal mezzo mobile dell’ARPAM

Sviluppo  di progetti mirati alla
sperimentazione di tecniche alternative per il
monitoraggio  della  qualita  dell’aria
(biomonitoraggio)

Nucleo Industriale di Termoli: superamento dei livelli
di attenzione per 0zono e biossido di zolfo. Riscontrata
una presenza eccessiva di cresoli, solfuro di carbonio,
formaldeide, acido cloridrico, acido fluoridrico,
idrogeno solforato ammoniaca

Facilita nell’individuazione dei punti critici
dovuta alla scarsa urbanizzazione e
all’assenza di una diffusa attivita industriale
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ACQUA

CRITICITA

OPPORTUNITA

Presenza di non conformita di natura microbiologica
soprattutto in provincia di Isernia dove la gestione del
servizio idrico viene effettuata di norma tramite piccole
reti locali gestite dalle Amministrazioni Comunali

Livello regionale di qualita dei fiumi
generalmente soddisfacente, anche per quanto
concerne I’idoneita alla vita dei pesci.

Bacino del Biferno: peggioramento della qualita delle
acque nei pressi di Castropighano, Morrone del Sannio
e Termoli

La tutela dell’invaso del Liscione contribuisce
ad un approvvigionamento idropotabile
sicuro, a salvaguardare le specie faunistiche
proprie del lago, all’incentivazione delle
attivita turistico-ricreative.

Bacino del Trigno: peggioramento della qualita delle
acque nei pressi di Trivento e Montenero di Bisaccia

Buona disponibilita di risorsa idrica

Il regime idrico dei fiumi, prevalentemente torrentizio,
non sempre € in grado di garantire [’effetto
autodepurativo

Stipula dell’Accordo di Programma Quadro
sulle acque fra la Regione Molise e i Ministeri
competenti

Non si conosce il minimo deflusso vitale dei fiumi

Il potenziamento dell’Arpa Molise puo
consentire di migliorare il quadro conoscitivo
generale

Manifesti fenomeni di eutrofizzazione dell’invaso del
Liscione e alla foce dei fiumi Biferno e Trigno

Non balneabilita di circa 1 km di costa nei pressi del
porto di Termoli e delle foci dei fiumi Trigno e Biferno
(contaminazione fognaria)

Esistenza di tratti di costa non conformi per quanto
concerne la molluschicoltura

Deficit dell’offerta depurativa nel settore civile

40% della potenzialita degli impianti di depurazione
industriali non sfruttata

Presenza di moltissimi impianti di depurazione di
piccola dimensione che non consentono di raggiungere
economie di scala

Necessita di adeguamento rispetto alle norme di
sicurezza degli impianti di depurazione.

Necessita di adeguare le infrastrutture fognario-
depurative alle vigenti disposizioni di legge.

Esigenza di ammodernamento e completamento delle
reti idriche regionali

Notevoli sprechi di risorsa idrica; elevata percentuale
delle perdite.

Esigenza di sostituire le vecchie condotte in cemento
amianto

Mancanza del Piano d’Ambito
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continua Acqua

CRITICITA

OPPORTUNITA

Frammentazione del quadro delle conoscenze e
mancanza di un approccio integrato alla ricerca di
soluzioni fra i vari Enti

Mancanza della rete delle stazioni idrometriche

Assenza della rete di

profonde

monitoraggio delle acque

Mancanza di un sistema di monitoraggio delle sorgenti
e scarsa conoscenza delle strutture idrogeologiche della
regione

SUOLO E SOTTOSUOLO

CRITICITA

OPPORTUNITA

Carenze  nell’attivita  di monitoraggio  della
contaminazione del suolo da fonti puntuali conseguente
al ritardo nell’attuazione della normativa relativamente
all’individuazione dei siti contaminati e da bonificare.

Il potenziamento dell’Arpa Molise pud
consentire di migliorare il quadro conoscitivo
generale

Sistema di gestione dei rifiuti basato sulle discariche
come tipologia prevalente di smaltimento con maggiori
probabilita di contaminazione da rifiuti.

Scarsa presenza di industrie a rischio di
incidente rilevante con numerose adesioni
certificazione ambientale e/o la registrazione
EMAS

Generalizzato dissesto idrogeologico, che interessa
circa meta del territorio regionale, minacciando
importanti opere infrastrutturali ed insediamenti.

Presenza di una normativa di settore specifica
e dei relativi strumenti di pianificazione di
bacino all’interno dei quali comprendere gli
interventi atti alla riduzione del rischio
idrogeologico.

Mancanza di una rete regionale di monitoraggio per il
dissesto idrogeologico.

La realizzazione degli interventi di messa in
sicurezza e di difesa dal rischio idrogeologico
rappresentano la possibilita di migliorare il
quadro conoscitivo

Riduzione della superficie agricola utilizzata (sostituita
da terreno incolto o da aree urbanizzate) e abbandono
delle aree montane.

Valorizzazione delle attivita forestali ed
agricole al fine di ridurre lo spopolamento
delle aree montane, garantendo cosi maggior
presidio e manutenzione del territorio
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RIFIUTI

CRITICITA

OPPORTUNITA

Sistema di gestione dei RU basato quasi esclusivamente
sullo smaltimento in discarica. Molte discariche
risultano fuori norma.

Bassa produzione pro capite di RU

Capacita attuale di smaltimento dei RU prossima
all’esaurimento. Molti impianti gia dismessi da
bonificare

Buona disponibilita di risorse finanziarie
pubbliche per la realizzazione di interventi nel
settore (Piano di emergenza, Misura 1.5 del
POR)

Livelli bassissimi di raccolta differenziata dei RU

Carattere rurale e montano della maggior
parte degli insediamenti abitativi che
favorisce la prevenzione della produzione di
rifiuti con forme di recupero domestico

Le convenzioni tra i consorzi di filiera e i soggetti
gestori della raccolta dei RU coprono porzioni limitate
di territorio regionale. Nessun comune & direttamente
convenzionato

Interesse degli Enti Locali a sperimentare la
raccolta differenziata. Quasi tutti i comuni
hanno gia avviato il servizio

Inadeguatezza dello stato delle conoscenze sui rifiuti
speciali

Aumento delle quantita di rifiuti speciali
avviati a diverse forme di recupero.
Opportunita imprenditoriali nel settore del
recupero

Livelli alti di produzione pro capite di rifiuti speciali.
Trend regionale in aumento

della sezione
Partecipazione

Awvio dell’organizzazione
regionale  del catasto.
del’ARPAM al CTN Rifiuti

Carenza di impianti di smaltimento per rifiuti speciali

Piano Regionale di gestione dei rifiuti

Termodistruttori annessi ai presidi ospedalieri da
adeguare alle attuali norme tecniche. L’impianto di
Isernia & inattivo

Carente sistematizzazione dei dati. Dispersione delle
informazioni tra diversi soggetti

Ritardi legislativi nell’adeguamento ai requisiti richiesti
dal D.Lgs 22/97
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ECOSISTEMI NATURALI

CRITICITA

OPPORTUNITA

PRESSION

Agricoltura

L’introduzione ed il mantenimento di metodi
di  produzione agricola ecocompatibili
rappresentano un’opportunita per le aree
naturali, di quelle protette in particolare,
soprattutto al fine di una rivitalizzazione
dell’ambiente rurale.

Incendi

Ad incentivare il fenomeno & soprattutto 1’abbandono
delle terre e la conseguente bassa manutenzione del
territorio.Tale condizione & molto diffusa nelle zone

marginali ed interne

Caccia

Legge regionale sulla caccia e sul prelievo venatorio

che determina:

- potenziale aumento della pressione venatoria in
termini sia di intensita che di concentrazione sul

territorio;

- mancata quantificazione di questo effetto, in quanto i
dati ufficialmente prodotti nei Piani Faunistico
Venatorio sono basati sul numero ufficiale di

concessioni.

Revisione della legge regionale con
opportunita di introdurre reali criteri di
gestione compatibile dell’attivita venatoria. |
Piani Faunistico-Venatori possono diventare
efficaci strumenti di pianificazione sostenibile
del territorio e le connesse Zone di Protezione
porzioni di territorio non solo vietate ma
conservate “attivamente”.

Pesca

Limitatezza dei controlli e carenza di gestione del

settore, che & in forte espansione.

Il settore costituisce uno dei settori economici
a maggiore potenzialita in relazione
all’opportunita di valorizzare risorse e
prodotti locali.

Turismo

Scarsa pianificazione delle azioni di valorizzazione
delle risorse ambientali ai fini turistici e carenza nella
quantificazione degli effetti negativi del settore sui

sistemi ecologici.

Il patrimonio naturalistico ed ambientale & di
grande rilievo ed & considerato una risorsa
strategica per promuovere un modello di
sviluppo  economico eco  compatibile,
soprattutto per il turismo e le attivita
connesse.
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continua Ecosistemi naturali

PATRIMONIO NATURALE E SEMINATURALE

Aree Naturali P

rotette

Difficile valutazione complessiva dello stato di
conservazione delle aree di pregio, soprattutto se non
ufficializzate, a causa carenza di dati di base dettagliati
ed omogenei. Mancanza di reti di monitoraggio e di
flussi di informazioni continui, regolati ed aggiornabili.
Mancanza di pianificazione integrata delle Aree
Protette Regionali secondo un’ottica di rete.

Ricognizione statistica delle fonti e degli studi
spot del territorio e delle emergenze
(portandoli a sitematizzazione temporale e
spaziale), relative ai temi della natura e
biodiversita, che permetta un’effettiva
quantificazione e localizzazione dei fenomeni
in atto.

Progettazione di una rete regionale di
monitoraggio della biodiversita a scala di
territorio, di habitat e di specie

Realizzazione di una Rete Ecologica
Regionale quale strumento di tutela
ambientale e insieme di relazioni tra soggetti
che operano per uno sviluppo economico
regionale ecocompatibile.

Aree Seminaturali

Attivare un sistema di monitoraggio continuo
di queste aree in relazione al loro valore
connesso all’equilibrio in esse raggiunto tra
attivita antropica e risorse naturali.

Finanziare progetti di ricerca per definire
metodologie di indagine e set di indicatori
capaci di seguire sistematicamente i processi
di trasformazione di queste aree.

Biodiversita

Scarsa conoscenza di questa materia ed in particolare
della biodiversita animale locale

La ricchezza floristica e faunistica della
regione scaturente dall’alta diversita degli
habitat presenti, se ben gestita, diviene una
fonte di introito che aiuta la valorizzazione e
la tutela dei beni ambientali di cui la regione e
altamente provvista

Foreste

La superficie forestale molisana non ¢ sufficiente ai fini
della funzione bioecologica che gli € propria e a quella
idrogeologica, cosi necessaria in una regione tanto
soggetta a problemi di questo tipo.

Il patrimonio boschivo offre I’opportunita di
uno sfruttamento multifunzionale del bosco,
anche sotto il profilo ricreativo.

INTERVENTI DI PROTEZIONE E

DI SENSIBILIZZAZIONE

Aree Naturali P

rotette

Mancanza di azioni di sensibilizzazione e di
formazione, e piu in generale di coinvolgimento, delle
popolazioni locali che risiedono nelle Aree Protette sui
temi ambientali.

Notevole  opportunita  costituita  dalla
possibilita di prevedere interventi formativi e
di coinvolgimento delle popolazioni locali,
allo scopo di accrescere la loro coscienza
ecologica e incentivare I’occupazione.

Gestione Fore

stale

Il Piano Forestale avviato di recente potra
garantire la pianificazione della risorsa
forestale assicurando una gestione integrata
delle risorse naturali attraverso piani

comprensoriali ben congegnati.
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RISCHIO TECNOLOGICO

CRITICITA

OPPORTUNITA

Assenza di una adeguata informatizzazione dei dati,
necessaria per avere un’informazione costante e
dettagliata sulla pressione esercitata dalla presenza di
stabilimenti a rischio di incidente rilevante.

Rafforzamento dell’ARPA Molise: maggiore
possibilita di controllo e di prevenzione.

Possibilita di incremento delle certificazioni
ambientali e delle adesioni al regolamento
EMAS e quindi sviluppo di un atteggiamento
proattivo delle aziende e di una maggiore
responsabilizzazione che si traduce in una
riduzione della probabilita del verificarsi di
incidenti

La maggior parte degli stabilimenti sono
localizzati nei nuclei industriali gestiti da
consorzi. Possibilita di incentivare la
responsabilizzazione ambientale da parte dei
consorzi anche attraverso la sperimentazione
dell’applicazione del regolamento EMAS alle
aree industriali

Specifica struttura produttiva del Molise:
numero non elevatissimo di imprese, scarsa
presenza di imprese potenzialmente rientranti
nella disciplina del DPR 175/88 e del D.Lgs
334/99

Assenza di aree a rischio ambientale

PATRIMONIO STORICO-ARCHITETTONICO, ARCHEOLOGICO E PAESAGGISTICO

CRITICITA

OPPORTUNITA

Scarso utilizzo dei beni non sempre oggetto di elevata
fruizione

Ottimizzazione della fruizione dei siti
archeologici ad elevato interesse storico -
culturale

. .. - . Rivitalizzazione dei centri minori con
Scarsa dotazione di infrastrutture e servizi culturali . P
interventi di ospitalita diffusa
Scarsa integrazione fra settore culturale e settore | Scarsa  densita  abitativa e  scarsa
dell’accoglienza turistica urbanizzazione
Scarsa presenza di realta museali di rilievo, in grado di | Risorse  naturalistiche ed  ambientali

attrarre flussi turistici consistenti

valorizzabili a fini turistici

Concentrazione delle attivita turistiche in aree limitate
del territorio regionale

Diversificazione delle tipologie turistiche:
storico - culturale, ambientale, gastronomico,
estivo — balneare, invernale — sportivo

Scarsa integrazione tra attivita turistica ed altri settori
dell’economia locale

Elevato potenziale di siti e circuiti poco
conosciuti  dal turismo nazionale ed
internazionale

Mancanza di propensione agli investimenti turistici.

Incentivazione di un turismo qualificato e di
tipo scolastico
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1.2. L’EVOLUZIONE DEL CONTESTO SOCIOECONOMICO ILLUSTRATA NEL
RAPPORTO DI VALUTAZIONE INTERMEDIA (RVI)

1.2.1. Il quadro macroeconomico (RVI)

Al fine di definire se il sistema economico regionale abbia fatto registrare variazioni
consistenti in chiave strutturale, tali da determinare la necessita di intervenire sul
Programma per un suo riallineamento con le eventuali nuove condizioni di contesto, si €
innanzi tutto proceduto ad una analisi comparata dei principali aggregati macro
economici che compongono il Conto delle Risorse e degli Impieghi.

Il confronto é stato effettuato tra le serie di Prodotto Interno Lordo (PIL) e dei Consumi
finali interni registrati in Molise e nelle macro aree Italia, Nord-ovest, nord-est, Centro e
Mezzogiorno su serie espresse in valori in euro a prezzi costanti del 1995.

Come si puo notare dalla tabella 1.1 il Molise ha registrato una considerevole crescita
del PIL nei sei anni considerati, che peraltro coincidono con il periodo di attuazione
della precedente programmazione comunitaria se si includono i due anni ulteriori per il
completamento delle spese. Tale crescita € risultata in linea con gli andamenti nazionali
e dell’area Centro, mentre € risultata piu bassa rispetto a quanto avvenuto nel
Mezzogiorno.

Tabella 1.1 — Andamenti del PIL per macro aree e Molise

Valori in milioni di euro - Prezzi 1995 e tasso medio annuo di variazione

Italia Nord-ovest  Nord-est Centro Mezzogiorno ~ Molise
1995 923.052 301.761 206.551 191.092 223.283 4.137
1996 933.142 304.383 209.457 193.103 225,587 4.168
1997 952.050 310.268 213.588 195.880 231.636 4.343
1998 969.131 314.809 216.882 200.451 236.315 4.370
1999 985.253 318.509 220.414 203.882 241.600 4.325
2000 1.016.192 327.445 230.015 209.790 248.059 4.498
2001 1.034.549 333.009 232.989 214.271 253.461 4633
tmav 1,92% 1,66% 2,03% 1,93% 2,14% 1,91%
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Fonte:  elaborazioni su dati ISTAT Contabilita nazionale

Una posizione differente emerge quando dall’analisi sui valori assoluti si passa allo
studio delle dinamiche sui valori pro capite (tabella 1.2). In questo caso il tasso di
variazione del Molise diviene pari a quello del Mezzogiorno e superiore sia al valore
medio nazionale, sia al valore fatto registrare dal Centro e questo a causa della
contrazione della popolazione regionale nel periodo considerato.

Tabella 1.2 — Andamenti del PIL pro capite per macro areee Molise

Valori in 000 euro — Prezzi 1995 e tasso medio annuo di variazione

Italia Nord-ovest  Nord-est Centro Mezzogiorno  Molise
1995 16,1 20,1 19,8 17,4 10,7 12,5
1996 16,3 20,3 20,0 17,5 10,8 12,6
1997 16,6 20,6 20,3 17,7 11,1 131
1998 16,8 20,9 20,6 18,1 11,3 13,3
1999 17,1 21,1 20,8 18,4 11,6 13,2
2000 17,6 21,6 21,6 18,9 11,9 13,7
2001 17,9 22,0 22,5 19,2 12,2 14,2
tmav 1,76% 1,47% 2,19% 1,66% 2,15% 2,15%

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT Contabilita nazionale

Dal lato dei Consumi finali interni (tabella 1.3) la regione presenta valori di crescita
molto piu contenuti, tanto che il tasso di variazione, nel confronto con le macro aree,
risulta essere il pit basso.

Ovviamente anche in questo caso il passaggio all’analisi dei valori pro capite (tabella
1.4) porta ad evidenziare un aumento relativo del tasso stesso in confronto con le altre
aree, ma rimane comunque il fatto che il sistema economico regionale manifesta delle
propensioni medie al consumo sostanzialmente piu basse della media del resto del
Paese.
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Tabella 1.3 — Andamenti dei Consumi finali interni per macro aree e Molise

Valori in milioni di euro — Prezzi 1995 e tasso medio annuo di variazione

Italia Nord-ovest ~ Nord-est Centro  Mezzogiorno  Molise
1995 718.600 205.212 148.709 147.560 217.120 3.640
1996 724.856 206.797 150.351 148.589 219.118 3.685
1997 743.567 212.398 153.985 153.145 224.038 3.724
1998 761.452 217.549 158.056 156.182 229.664 3.786
1999 777.946 221.784 162.432 159.755 233.976 3.874
2000 799.777 227.229 168.721 165.070 238.758 3.971
2001 811.638 230.096 171.263 167.985 242.293 4.049
tmav 2,05% 1,93% 2,38% 2,18% 1,85% 1,79%

Tabella 1.4 — Andamenti dei Consumi finali interni pro capite per macro areee Molise

Valori in 000 euro — Prezzi 1995 e tasso medio annuo di variazione

Italia Nord-ovest Nord-est Centro Mezzogiornc  Molise
1995 12,5 13,7 14,2 13,4 10,4 11,0
1996 12,6 13,8 14,3 13,5 10,5 11,1
1997 12,9 14,1 14,7 13,9 10,7 11,3
1998 13,2 14,4 15,0 14,1 11,0 115
1999 13,5 14,7 15,3 14,4 11,2 11,8
2000 13,8 15,0 15,8 14,8 11,4 12,1
2001 14,0 15,2 16,5 15,1 11,6 12,4
tmav 1,89% 1,74% 2,54% 1,92% 1,86% 2,03%

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT Contabilita nazionale

E comunque piuttosto evidente dalla pur breve analisi condotta, che il Molise non
registra particolari modificazioni strutturali nel periodo considerato, se non una
tendenziale contrazione della popolazione residente, che potrebbe avere effetti molto
negativi nel lungo periodo, ed una alta dinamica del reddito che, parimenti nel lungo
periodo, potrebbe essere una delle chiavi automatiche di contrasto del decremento
demografico in atto (almeno in termini di attrazione esogena).

Per comprendere meglio pero se le dinamiche di questi ultimi anni costituiscano un
elemento del tutto peculiare o si inseriscano in un trend storico e strutturale
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dell’economia molisana, si & provveduto a ricostruire il Conto delle Risorse e degli
Impieghi per la regione a partire dal 19802.

La tabella 1.5 presenta il Conto cosi ricostruito per tutte le voci che lo compongono3: Le
serie appaiono nel complesso piuttosto stabili nel corso dei ventuno anni considerati, se
si eccettuano tre flessioni del PIL a prezzi costanti una nel 1982, la seconda nel 1993 e
la terza nel 1999, come mostra con evidenza il grafico 1.1.

La costruzione della serie a partire dal 1980 é anche utile per capire le differenze nelle
variazioni sia del Prodotto, sia dei Consumi, all’interno di dati periodi. In particolare se
si mettono a confronto i valori dei tassi di variazione in cinque distinti periodi, si puo
anche cercare di interpretare quali possano essere stati i fattori che hanno contribuito a
determinare le variazioni registrate. Nel caso in esame sono stati posti a confronto i
periodi 1980-1985, 1985-1990, 1990-1995, 1995-2000 e infine 1995-2001.

2 Laprocedura di ricostruzione si & basata sulle serie storiche fornite dall’ISTAT. | dati disponibili dal
1980 erano a prezzi costanti con anno base 1990 ed i valori erano espressi in lire. La ricostruzione ha
operato un cambiamento di base per le serie dal 1980 al 1995 e un passaggio agli euro assumendo
I’ipotesi di tasso di cambio fisso.

3 Sulle caratteristiche del Conto, in particolare sulle variabili che lo costituiscono, si rimanda
all’ Appendice metodologica del capitolo 2.
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Tabella 1.5 — Andamenti dei Conto delle Risor se e degli Impieghi in M olise — Anni 1980-2001

Valori in milioni di euro — Prezz 1995/

Prezzi costanti 95 in milioni di eurolire (M olise)
Risorse- Prodotto . Consumi . . -
. . Importazio Consumi [Investiment| Variazione
Impieghi \ Interno : delle - A .
. ni Nette L collettivi i fissi lordi [delle scorte
Anni Lordo famiglie
1980 3.104,99 546,47 1.857,53 813,89 1.065,81 0,84
1981 3.024,37 406,76 1.864,71 821,98 801,97 0,14
1982 2.997,92 474,05 1.870,05 835,32 851,68 0,38
1983 3.099,34 585,55 1.881,12 866,87 1.060,58 0,38
1984 3.242,86 672,33 1.952,88 888,10 1.220,51 0,55
1985 3.385,96 506,46 2.048,11 913,02 991,23 0,99
1986 3.478,63 522,30 2.143,93 927,82 998,08 0,84
1987 3.568,55 498,73 2.199,55 948,76 958,59 1,47
1988 3.803,15 422,65 2.307,10 968,31 959,62 0,72
1989 3.857,65 386,97 2.409,90 970,76 862,67 0,65
1990 3.915,32 382,98 2.439,75 985,00 872,95 0,44
1991 4.025,84 390,67 2.501,90 1.005,87 900,42 0,65
1992 4.072,48 470,65 2.521,80 1.021,72 1.027,47 0,45
1993 3.955,08 341,31 2.475,40 1.022,77 798,07 |- 0,089
1994 4.068,49 341,05 2.561,34 1.025,49 798,55 0,39
1995 4.136,56 356,77 2.589,41 1.019,49 853,24 0,57
1996 4.168,43 375,77 2.607,75 1.042,88 864,55 |- 5,42
1997 4.343,04 315,45 2.661,20 1.025,79 947,23 |- 12,50
1998 4.369,69 415,02 2.732,11 1.015,51 907,47 91,15
1999 4.324,86 501,89 2.811,85 1.021,40 1.001,82 |- 48,96
2000 4.497,82 598,68 2.899,91 1.029,09 1.221,32 |- 95,65
2001 4.633,44 537,27 2.944,17 1.062,71 1.210,63 |- 88,73
Fonte: Elaborazioni su dati ISTAT Contabilita regionale

Grafico 1.1: Confronto tra andamenti del PIL edei Consumi in Molise
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Fonte:  Elaborazioni su dati ISTAT Contabilita regionale
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| risultati ottenuti sono i seguenti (in valori percentuali del tasso medio annuo di
variazione):

Anni Tmav
1980-85 1,44%
1985-90 2,78%
1990-95 1,35%
1995-00 1,95%
1995-01 2,55%

Gli andamenti anche per intervalli quinquennali sono piuttosto stabili evidenziando
I’esistenza di un “ciclo” con quinguenni a tasso di variazione contenuto e quinquenni a
tasso piu elevato. Notevole & perd il contributo del 2001 alla crescita nell’ultimo
periodo.

Due considerazioni sono da sviluppare brevemente su quanto emerso dall’analisi dei
dati di contabilita:

1) 1 tassi sono sicuramente condizionati dalla realizzazione delle passate politiche
comunitarie (1989-93 e 1994-99) dove pero, a differenza dell’attuale, il Molise si
trovava nell’Obiettivo 1, quindi con ben differenti possibilita di sostegno allo
sviluppo imprenditoriale e produttivo;

i) dal 2001 ad oggi I’economia mondiale sta sperimentando una grave crisi di crescita
che i dati, aggiornati al 2001, non possono registrare, ma che e piuttosto evidente
anche a livello regionale, crisi che si aggiunge alle piu contenute capacita di
sostegno della Regione nel regime transitorio.

Se da un lato, pertanto, la struttura macro economica del Molise ha sostanzialmente
mantenuto le sue caratteristiche in linea con il passato, dall’altro le attuali condizioni
impongono che le azioni di medio periodo avviate con il Programma siano il pit mirate
e selettive possibile, al fine di concentrare gli sforzi prevalentemente sugli elementi
trainanti dell’economia regionale.

1.2.2. Leconclusioni del valutator e indipendente

La valutazione indipendente, sviluppata coerentemente con le indicazioni delle “Linee
guida” del MEF, ha assunto I’obiettivo di verificare: (i) la validita della diagnosi iniziale
sui nodi critici del contesto locale e della strategia del POR; (ii) la validita complessiva
del sistema gestionale, dei processi/criteri di selezione e del sistema informativo; (iii) lo
stato di avanzamento fisico, finanziario e procedurale (performance); (iv) i primi
risultati fin qui maturati, in modo da formulare delle prime stime sui possibili effetti
sulle condizioni di competitivita del sistema produttivo (efficacia). L’analisi
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complessiva include anche degli approfondimenti tematici e una indagine presso i
destinatari sui regimi di aiuto finora attivati per verificare il loro grado di accoglimento
e la loro potenziale efficacia.

La strategia che guida il POR, viene valutata nel complesso valida e rispondente ai nodi
critici e alla vocazioni del contesto socio-economico. Il valutatore, tuttavia, raccomanda
di potenziare il grado di integrazione delle iniziative attivate (non solo tra misure e
Fondi diversi), ma anche a livello territoriale (favorendo la nascita e/o il consolidamento
di cluster) e settoriale (definendo delle strategie di filiera). In sostanza raccomanda che
la Regione, pur non ritoccando la strategia complessiva, persegua piu efficacemente, nel
restante periodo, i principi comunitari generali di concentrazione e di integrazione degli
interventi.

E’ necessario ed opportuno collocare il processo di riprogrammazione nell’ambito del
pil ampio contesto programmatico regionale; tale scelta risulta avvalorata alla luce
dell’impatto sopravvenuto sul conteso socio economico in ordine alle seguenti
circostanze:

a) ripercussioni dovute al verificarsi di eventi sismici e alluvionali; analizzate le
ripercussioni di tali eventi si ritiene, infatti, auspicabile riconsiderare
complessivamente le direttrici di sviluppo in modo non dissimile da quanto
accaduto in altre regioni italiane ed europee a seguito di accadimenti fortemente
impattanti;

b) impatto generato sul contesto socio economico dai progetti coerenti e generabile
attraverso le risorse liberate dai medesimi.

Il valutatore, fornisce poi un giudizio non del tutto positivo sugli aspetti gestionali,
rimarcando la necessita di: (i) potenziare la struttura tecnico-amministrativa dell’ AdG;
(ii) stabilizzare lo staff impegnato nella gestione; (iii) procedere alla definitiva
razionalizzazione del sistema di monitoraggio, rilevatosi fino al momento inadeguato
rispetto agli obiettivi di valutabilita del Programma; (iv) coinvolgere maggiormente i
soggetti partenariali nel processo di programmazione e di attuazione degli interventi.

Al riguardo la Regione ritiene che e stato ampiamente recuperato il rapporto con il
partenariato attraverso un maggiore coinvolgimento nel processo di programmazione e
che tale nuova pratica sara ulteriormente implementata.

In relazione alla performance del Programma, ed a fronte dei ritardi con cui stanno
maturando, inevitabilmente a causa del mancato o lento avvio di alcune misure, le
realizzazioni fisiche e i primi impatti, le considerazioni del valutatore si concentrano
sull’avanzamento finanziario. In merito il valutatore evidenzia che, nonostante i ritardi
che incidono sull’avanzamento procedurale, il POR sta registrando livelli soddisfacenti
di assorbimento delle risorse.

Come gia evidenziato, al momento e risultata possibile solo una parziale verifica dei

primi risultati e dei primi impatti: gli impatti socio-economici complessivi del POR non
sono ancora pienamente quantificabili, essendo intercorso un arco di tempo troppo
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ristretto affinché si possano registrare dei risultati significativi. L’indagine ad hoc sugli
aiuti agli investimenti produttivi, tuttavia, lascia emergere qualche perplessita sulla loro
efficacia, sia per il fatto che gran parte degli imprenditori contattati hanno evidenziato
che avrebbero comunque effettuato I’investimento anche qualora non avessero
beneficiato del contributo, sia per il fatto che gli investimenti effettuati a seguito della
concessione del contributo concernono soprattutto I’ammodernamento ed il rinnovo
delle attrezzature. Rispetto agli strumenti per rafforzare la competitivita del sistema
delle imprese, pertanto, il valutatore ravvisa I’opportunita di operare degli interventi di
razionalizzazione che ne garantiscano: (i) un piu preciso orientamento alla
programmazione integrata sul territorio; (ii) una maggiore finalizzazione agli obiettivi
della politica industriale regionale.

In estrema sintesi il valutatore sostiene che: (a) la strategia del POR risulta tuttora
valida; (b) il POR registra un discreto tiraggio finanziario, nonostante qualche ritardo
nell’avvio procedurale; (c) il POR puo produrre degli impatti di rilievo sulle condizioni
di competitivita del sistema economico molisano, ma si rendono necessari degli
aggiustamenti che rendano i suoi interventi piu incisivi e piu efficaci nel conseguire gli
obiettivi di piano (in primo luogo, una loro maggiore integrazione).

Coerentemente con gli esiti della verifica sulle criticita (programmatiche e gestionali), il
valutatore formula dei suggerimenti, di cui la Regione gia sta tenendo conto:

- applicare maggiormente il principio di integrazione delle azioni programmate;

- rafforzare il coinvolgimento delle parti economiche e sociali;

- rafforzare il sistema gestionale e in particolare, potenziare la struttura dell’ AdG;
- razionalizzare definitivamente il sistema di monitoraggio.

Nel presentare le osservazioni e i suggerimenti formulati dal Valutatore indipendente,
va rilevato che le conclusioni cui & giunto hanno assunto una base statistica almeno in
parte superata dopo gli eventi calamitosi della fine del 2002/inizio del 2003. Alcuni
giudizi espressi in termini di contesto socioeconomico appaiono per taluni aspetti
superati; i dati relativi al 2001 ed anche al 2002 non hanno potuto infatti registrare gli
effetti negativi che il sistema produttivo ha subito a seguito del terremoto e
dell’alluvione.

Commento della Regione al Rapporto di valutazione intermedia.

L analisi effettuata nel rapporto di Valutazione intermedia unitamente ai suggerimenti
formulati ai fini della revisione del Programma Operativo ha trovato una sostanziale
condivisione non solo dell’ Autorita di Gestione ma anche dal Comitato di Sorveglianza
atteso che non sono state formulate in proposito osservazioni. Va precisato che I’intero
Rapporto di Valutazione Intermedia é stato pubblicato sul sito della Direzione Generale
della Programmazione (Ufficio Europa) a partire dal 10 gennaio.

25



La Regione nello specifico condivide i suggerimenti formulati in merito ai seguenti
punti:

Collocazione del processo di riprogrammazione del POR nell’ambito del piu ampio
contesto programmatico regionale.

Il suggerimento si é di fatto concretizzato nel gia citato Programma Pluriennale di
interventi per la ripresa produttiva del Molise che vede confluire nel suo contesto le
programmazioni finanziate dal POR, dalle delibere CIPE per le aree sottoutilizzate,
da altri finanziamenti nazionali e regionali di settore.

Potenziamento dell’ Autorita di Gestione, stabilizzazione dello staff impegnato nella
gestione.

A tal proposito si e proceduto attraverso la riorganizzazione delle strutture
dirigenziali e degli uffici collegati al fine di realizzare una spiccata connotazione a
questo staff gestionale. Ovviamente il processo di rafforzamento non sara
immediato anche per la necessita di reperire personale qualificato.

Razionalizzazione definitiva del sistema di monitoraggio ritenuto inadeguato ai fini
della valutazione.

Si sta procedendo ad istituire, anche attraverso I’utilizzo delle opportunita offerte
dal PON ATAS, alla costituzione, accentrata in un solo centro operativo, di un
innovativo ed unitario sistema di sorveglianza e monitoraggio regionale che
preveda la raccolta dei dati, I’inserimento degli stessi nel sistema informativo
regionale e la verifica della qualita delle informazioni trasmesse.

Maggiore coinvolgimento partenariale nel processo di programmazione.

A partire dal settembre 2003 con il FORUM del Partenariato sociale ed economico
si é inaugurata una nuova stagione concertativa che ha visto sindacati, soggetti
economici ed istituzioni costantemente interessati e coinvolti nelle singole fasi di
costruzione del nuovo corso programmatico della Regione Molise (ci si riferisce in
particolare alla costruzione del Programma Pluriennale e dell’allocazione delle
risorse finanziarie ex delibera CIPE n. 17/03).

Maggior integrazione fra azioni programmate.

L’attuazione di tale principio nella seconda fase del POR appare di difficile se non
impossibile applicazione. Infatti la notevole percentuale di impegni di bilancio gia
assunti a valere sulla dotazione finanziaria delle misure, non consente un cambio di
strategia gestionale delle medesime. Tuttavia la possibilita di inserire elementi di
integrazione verticale ed orizzontale (ad es integrazioni di filiera) e/o territoriale
(cluster) é stata prevista in ambito PIT. Con la riprogrammazione si € comunque
cercato un recupero, almeno sotto il profilo della razionalizzazione degli interventi,
nell’ambito delle misure dell’Asse IV — FESR - Sviluppo Locale, attraverso una
concentrazione di quelle azioni ritenute piu efficaci dallo stesso sistema degli
incentivi, ad un rafforzamento dell’innovazione attraverso I’istituzione di una
nuova azione nell’ambito della misura 3.12 “Ricerca e sviluppo” avente ad oggetto
“Ricerca industriale e sviluppo precompetitivo”.
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La Regione sarebbe stata interessata ad avere nel RVI anche un riscontro sugli
effetti, sulle ricadute economiche, sul sistema socioeconomico regionale provocato
dalle calamita naturali nel corso dell’anno 2003. Tale carenza tuttavia e stata
colmata dalla presentazione di un aggiornamento della parte socio-economica del
Rapporto di Valutazione Intermedia, di seguito riportata.

Principali conclusioni dell’aggiornamento del contesto macro economico ed
occupazionale molisano

L’ analisi condotta ha permesso di osservare come il marcato processo di crescita, da
tempo operante entro i confini regionali e segnato da indubbia valenza strutturale,
presenti ad oggi segnali di difficolta che necessitano di doverosa considerazione ed
approfondimento. In particolare, si fa riferimento al fatto che, a seguito dei noti eventi
calamitosi4 che hanno colpito in tempi ravvicinati il territorio della Regione e,
principalmente, la provincia di Campobasso, gli effetti di tali avvenimenti sfavorevoli
hanno determinato un rallentamento delle tendenze virtuose riscontrate. Si ritiene che se
da un lato il carattere strutturale dei cambiamenti in atto nella Regione, alla base dei
risultati raggiunti, ha rappresentato un elemento di forza nel far fronte ad episodi
altamente sfavorevoli e fuori dagli schemi di una gestione ordinaria, dall’altro e in
misura forse maggiore, proprio tali eventi hanno causato una battuta di arresto nel
diffuso processo di espansione del tessuto economico produttivo regionale.

Nell’effettivo apprezzamento dell’entita di tali effetti, si sottolinea I’importanza di due
aspetti. Innanzi tutto il fattore tempo, associato alla consapevolezza che eventuali
contrazioni del processo di espansione dell’economia necessitano di un opportuno lasso
di tempo per manifestarsi. In quest’ottica, come anche suggerito dai risultati dell’analisi,
I primi mesi del 2004 rappresentano il naturale periodo di emersione dei fenomeni di
interesse. Dall’altro lato, si sottolinea il limite oggettivo rappresentato dalla
disponibilita di strumenti di “lettura” dei fenomeni non del tutto appropriati alla
dimensione e alle caratteristiche dei meccanismi in atto, contraddistinti da spiccato
carattere “micro economico”, difficilmente apprezzabile attraverso il semplice impiego
delle statistiche ufficiali.

A fronte di tali considerazioni, ad ogni modo, si € osservato come nel caso in cui sia
stato possibile condurre I’analisi sino ai primi mesi dell’anno in corso, siano stati
effettivamente riscontrati segnali importanti di criticita che, non opportunamente
contrastati, possono diffondersi all’intero contesto regionale.

L’aggiornamento dell’analisi del contesto economico molisano ha permesso di
riscontrare il sostenuto processo di crescita che ha contraddistinto I’economia molisana

4 Nello specifico, si fa riferimento al terremoto di ottobre-novembre 2002 e all’alluvione del mese di
gennaio 2003, eventi che hanno certamente segnato il contesto socioeconomico molisano.
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a partire dalla seconda meta degli anni ’90: nel periodo 1995-2002 si apprezza infatti
chiaramente la crescita sostenuta del Valore Aggiunto regionale considerato ai prezzi
base, ad un tasso medio annuo nell’ordine del 2,4% (da poco piu di 3,7 milioni di euro
nel 1995 ai 4,4 milioni di euro nel 2002), nettamente superiore tanto rispetto all’1,8%
medio nazionale quanto alla crescita dei principali benchmark territoriali di riferimento
per la regione, vale a dire, il Mezzogiorno e il Centro Italia (contraddistinti da un tasso
medio annuo di crescita dell’1,9% e dell’1,8%, rispettivamente).

Dal punto di vista della composizione settoriale del VValore Aggiunto, la lettura dei dati
per il periodo 1995-2002 evidenzia una struttura sostanzialmente invariata nei sei anni,
trovando conferma la prevalenza del settore terziario che, parallelamente a quanto
riscontrato a livello medio nazionale e in misura pit marcata rispetto al Mezzogiorno e
al Centro, incrementa la quota di Valore Aggiunto assorbita. Dall’altro lato, mentre
stabile appare il peso del settore dell’industria in senso stretto, particolarmente
significativo risulta I’andamento del settore edile che, come in Italia e nelle altre
ripartizioni (ad eccezione del Nord-Est), perde costantemente peso in termini di Valore
Aggiunto prodotto ma, rispetto a queste ultime, ad un tasso decisamente piu sostenuto (-
3,4% annuo a partire dal 1995).

Guardando ai tassi medi annui di crescita calcolati, con dettaglio settoriale, sui livelli
assoluti del Valore aggiunto, si osservano risultati certamente soddisfacenti, innanzi
tutto per il settore terziario e per I’industria in senso stretto che, con tassi del 2,7% e del
2,4% rispettivamente, fanno registrare una crescita media annua decisamente migliore
di quella riscontrata a livello nazionale e per ciascuna macro ripartizione territoriale.
Situazione senza dubbio diversa appare invece quella del settore edile, per il quale si
evidenzia una costante riduzione del VValore Aggiunto prodotto a partire dal 1995, ad un
tasso dell’1,08% medio annuo. Tale andamento contrasta di fatto con quanto osservato
nelle altre aree prese a confronto, tutte caratterizzate da tassi di crescita positivi.

Prendendo in considerazione le unita di lavoro complessive della Regione, si osserva
come queste siano cresciute, nell’arco di tempo esaminato, ad una velocita del tutto
simile o di poco inferiore a quella delle altre ripartizioni territoriali, in particolare il
Mezzogiorno e I’ltalia nel complesso. Andamenti decisamente dissimili si rilevano
invece in termini di unita di lavoro dei diversi macro settori regionali e, soprattutto, tra
questi e quanto registrato nelle altre aree di riferimento. In particolare, il settore
agricolo, parallelamente al risultato delle principali ripartizioni territoriali, vede ridursi
il numero di unita di lavoro impiegate al proprio interno, ma con una variazione media
annua del 6,4% che risulta particolarmente negativa dal confronto con le restanti aree,
dove i tassi negativi sono compresi tra il 2,2% del Centro Italia ed il 3% del
Mezzogiorno. Situazione del tutto opposta si registra invece nel settore industriale in
senso stretto, per il quale il Molise sperimenta il maggior tasso di crescita (1,8% medio
annuo), pari a circa il doppio di quello meridionale (0,72%) e contrapposto al tasso
negativo del Centro (-0,13% medio annuo).

Del tutto in linea con le ripartizioni territoriali e con la media nazionale risulta il dato

riferito al settore terziario regionale (1,74%) mentre, sempre rispetto ai primi, inferiore
appare il tasso di crescita delle unita di lavoro nel settore edile, pari allo 0,88% medio
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annuo e profondamente segnato dalla marcata riduzione del livello assoluto di unita di
lavoro registrata tra il 2001 e il 2002 (-7,3%).

Alcune considerazioni possono essere svolte, in particolare, guardando alle piu recenti
informazioni relative alla dinamica imprenditoriale regionale e provinciale, messa a
confronto con quella media nazionale.

Prendendo in esame i dati riferiti allo stock di imprese attive operanti in Molise e nelle
sue province, vale a dire, tanto i dati annuali a partire dal 2000, quanto i dati trimestrali,
disponibili sino al marzo 2004, si evince la costante riduzione del numero di imprese
attive della Regione, contrapposta alla crescita registrata a livello nazionale. 1l dettaglio
provinciale aiuta a cogliere come tale risultato risenta particolarmente della situazione
caratteristica della provincia di Campobasso. Qui le imprese attive si riducono passando
da 26.232 nel 2000 a 25.206 nel primo trimestre 2004, con tassi annuali sempre
negativi. Al contrario, per Isernia si osserva una crescita dello stock considerato, fatta
eccezione per una lieve flessione a cavallo tra il 2001 e il 2002.

Il diverso comportamento delle due province molisane (dai confronti annuali e
trimestrali) pud essere del resto meglio compreso distinguendo gli andamenti per
tipologia di impresa, vale a dire, imprese agricole, da un lato, e imprese industriali,
dall’altro, intendendo per queste ultime le imprese di tutti i restanti settori. Si osserva
quindi come la riduzione del numero di imprese attive totali sia riconducibile
esclusivamente alla prima tipologia, quella delle imprese agricole, e in modo particolare
a quanto osservato nella provincia di Campobasso, ove tali imprese si riducono
sensibilmente, passando da 13.067 nel 2000 a 11.558 nel 2003 e facendo registrare gia
alla fine del primo trimestre 2004 un’ulteriore riduzione di 295 unita, superiore a quella
che ha caratterizzato il passaggio dal 2002 al 2003 (pari a 202 unita). In questo caso,
potrebbe aver avuto un ruolo anche I’alluvione verificatasi nei primi mesi del 2003,
affiancandosi a un processo comunque gia in atto.

Diverse considerazioni riguardano invece le imprese industriali, il cui numero cresce
costantemente nel periodo considerato, con tassi annui di variazione in linea o superiori
a quelli medi nazionali.

Nel complesso, il maggior dettaglio fornito dall’osservazione dell’andamento dello
stock di imprese attive totali, agricole e industriali, a livello trimestrale, consente di
osservare chiaramente un carattere ciclico, parallelamente a quanto registrato per I’ltalia
nel complesso, con I’importante differenza, tuttavia, rappresentata dal riscontro di due
andamenti divergenti, crescente per I’ltalia e decrescente per il Molise, come
chiaramente determinato dalla maggiore riduzione relativa riferita alle imprese agricole.

In sostanza, quanto emerge anche con riferimento al quadro delineato per il complesso
delle imprese industriali conferma I’esistenza di un processo che vede la provincia di
Campobasso perdere posizioni relative rispetto a quella di Isernia. Di fatto, seppure
nell’ambito di andamenti evidentemente ciclici, a partire dal secondo semestre 2003 e
ancor piu a cavallo tra il 2003 e il 2004, si osserva un ampliamento delle distanze tra le
due province, determinato dalla flessione o lenta crescita riferita al capoluogo,
contrapposta alla stazionarieta o crescita piu sostenuta riferita ad Isernia.
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In conclusione, I’analisi delle recenti evoluzioni del contesto macroeconomico molisano
si completa grazie ad alcune considerazioni relative al mercato occupazionale regionale.
In particolare, focalizzando I’attenzione sul tasso di disoccupazione, la lettura dei dati
trimestrali ISTAT aggiornati al gennaio 2004, evidenzia chiaramente la costante
riduzione di tale tasso a partire dal gennaio 2001 sino a gennaio 2003, laddove il dato di
ciascun trimestre, confrontato con quello dello stesso trimestre dell’anno precedente,
risulta in diminuzione. A fronte di tale andamento, tuttavia, la lettura del tasso di
disoccupazione a partire dal trimestre di aprile 2003, sembrerebbe indicare un
rallentamento dei processi virtuosi in atto e addirittura un peggioramento rispetto a
questi ove si faccia riferimento agli ultimi due trimestri della serie considerata, con il
tasso di disoccupazione di ottobre 2003 e gennaio 2004 in crescita rispetto ai valori di
ottobre 2002 e gennaio 2003.

Sebbene, dunque, negli ultimi anni il contesto occupazionale molisano abbia mostrato
importanti segnali di miglioramento in termini di disoccupazione e nonostante si
riconosca come tale miglioramento sia stato influenzato dalla costante diminuzione
registrata nella forza lavoro regionale e come, ad oggi, esso risulti ancora ostacolato
dalla persistenza di alcuni fattori negativi, quali la carenza di infrastrutture e di un
livello pienamente adeguato del capitale umano, appare certamente plausibile ritenere
che le tendenze negative riscontrate nella disoccupazione regionale a partire dal gennaio
2003, siano state determinate dai gravi sconvolgimenti naturali che hanno colpito la
Regione proprio tra la fine del 2002 e I’inizio del 2003.

1.3. ULTERIORI ELEMENTI DI SCENARIO: GLI EFFETTI DELLE CALAMITA
NATURALI DEL 2002 E 2003

L’evoluzione del contesto socioeconomico, che fino al 2002 confermava I’attualita della
diagnosi effettuata in sede di formulazione del POR, a seguito degli eventi calamitosi
che hanno colpito il territorio molisano nel novembre 2002 e gennaio 2003, evidenzia
significativi effetti negativi sul sistema produttivo e sulle condizioni di base della
competitivita regionale.

Gli aspetti strutturali che caratterizzano I’assetto produttivo della regione, avevano
suggerito di porre in essere per il POR una strategia orientata in via prioritaria a
consolidare la competitivita regionale attraverso interventi sui fattori di contesto in
grado di generare “esternalita di offerta”. In relazione agli effetti negativi generati dagli
eventi calamitosi sul sistema produttivo, la strategia del POR deve essere integrata per
tenere conto delle esigenze di recupero della base produttiva e di ripresa del processo di
crescita.

La formulazione di una strategia di intervento che mostri il massimo impatto potenziale
sui nodi critici dello scenario socioeconomico regionale, tiene pertanto in debita
considerazione da un lato I’esigenza del rafforzamento strutturale delle condizioni di
competitivita del sistema produttivo e le connesse politiche volte a potenziare la
dotazione di “esternalita di offerta” e, dall’altro, le esigenze di ripresa economica e
ripristino di condizioni di vita piu accettabili per le popolazioni residenti.

30



Quanto sopra nel contesto delle linee ed orientamenti emersi a livello comunitario con i
Consigli di Lisbona e Goteborg, con particolare riferimento agli obiettivi assunti per
uno sviluppo ecosostenibile e per la diffusione della Societa dell’Informazione.

Si riportano a seguire alcuni elementi di sintesi delle principali dinamiche che hanno
segnato di recente il contesto socio economico regionale, cosi come evidenziato nel
rapporto di Valutazione Intermedia. Tale rapporto mostra tuttavia I’andamento delle
principali variabili economiche al 2001 e non tiene conto dell’impatto dei fenomeni
sismici e alluvionali verificatisi a fine 2002/inizio 2003. Le modifiche intervenute nello
scenario socioeconomico a partire dal 2002 vengono allora illustrate sulla base di
quanto evidenziato nel Programma Pluriennale di interventi in favore della ripresa
produttiva. Alla luce degli aspetti illustrati € possibile confermare la validita delle scelte
strategiche gia adottate e suggerire il potenziamento della politica di rafforzamento del
sistema delle imprese al fine di supportare e accompagnare il processo di ripresa
economica, da far seguire agli eventi calamitosi.

In particolare va sottolineato come il trend di crescita che ha caratterizzato I’economia
molisana, a partire dalla meta degli anni *90, cosi come descritto nel RVI, ha subito una
notevole flessione a partire dal 2002, a seguito delle su riferite calamita naturali che
hanno interessato il territorio regionale in due diverse fasi. Gli eventi sismici e
alluvionali intervenuti hanno infatti determinato una situazione di estrema gravita dal
punto di vista socioeconomico, venendosi ad innestare su una congiuntura gia negativa
per I’economia nazionale ed internazionale.

I danni provocati sulla realta economica regionale dai tali eventi hanno percio rallentato
il faticoso processo di avvicinamento dei principali indicatori economici regionali (PIL,
Occupazione capacita di esportare) a quelli delle aree piu avanzate del paese e reso
ancora piu difficile la fuoriuscita del Molise dall’obiettivo 1.

Nello specifico si rileva che il sisma ha interessato un’area a forte vocazione rurale nella
quale preesistevano difficolta insediative, mentre I’alluvione ha colpito i comparti piu
vivaci e dinamici della struttura produttiva molisana danneggiando le attivita industriali,
agricole ed artigianali.

| settori piu fortemente colpiti sono stati quelli tradizionali, trainanti per I’economia
regionale.

Le “Note sull’Andamento dell’economia molisana nel 2002 sviluppate dalla Banca
d’ltalia riferiscono che la ricognizione dei danni nella fase dell’emergenza ha fatto
rilevare che la popolazione interessata e stata pari al 70% dei residenti della regione, le
imprese industriali e dei servizi coinvolte sono state pari al 67% del totale e, infine, oltre
il 65% degli addetti del comparto manifatturiero, commerciale e dei servizi risultano
aver subito danni a seguito delle calamita. Il tessuto infrastrutturale e abitativo fa
registrare ugualmente danni molto consistenti: 160 strade sono state chiuse al traffico; la
popolazione assistita nella fase di prima emergenza ammonta a 13.159 residenti e 4.500
edifici, sui 18.000 sottoposti a controllo, sono stati dichiarati inagibili.

31



| dati qui riassunti consentono di evidenziare come le calamita intervenute abbiano
prodotto conseguenze in grado, nel lungo periodo, di minare fortemente lo sviluppo e la
competitivita del sistema produttivo regionale. Gli effetti prodotti sul sistema
economico locale sono infatti potenzialmente in grado di incidere sull’attrattivita del
territorio e sulla capacita di acquisire e mantenere quote sui mercati nazionali da parte
delle imprese regionali. Nella fase di emergenza immediatamente seguente alle
calamita, esse hanno impresso un freno all’attivita delle imprese locali e ai consumi, cio
nel medio/lungo periodo potra provocare un generale rallentamento del ciclo produttivo,
con conseguenze rilevanti in termini di PIL regionale, occupazione e capacita di
esportare.

Nella regione si sono gia registrati una flessione della capacita attrattiva dell’area per
nuove iniziative ed una delocalizzazione delle attivita imprenditoriali esistenti verso
altri territori. Queste situazioni sono in grado di innescare pericolosi fenomeni di
spopolamento e contrazione del reddito.

| primi dati disponibili per il periodo seguente alle calamita naturali evidenziano che nel
quarto trimestre del 2003 I’attivita produttiva, le vendite, il fatturato sono nettamente
diminuiti. Inoltre sul fronte occupazionale si € verificata una flessione degli occupati tra
il 2002 e il 2003 pari all’1,4% e si sono registrati differenziali di crescita negativi sia
rispetto al Mezzogiorno (-1,6%) sia rispetto all’Italia (-2,4%); gli iscritti nelle liste di
mobilita e gli interventi della cassa integrazione guadagni, nel 2003 appaiono piu che
raddoppiati rispetto al 2001. 1l dato sulle esportazioni evidenzia per I’anno 2003 una
variazione negativa dell’8,5% rispetto alle esportazioni del 2002.

Come gia accennato i settori maggiormente colpiti dalla crisi seguente agli eventi
calamitosi sono quelli tradizionali: il comparto agroalimentare subisce le maggiori
difficolta; va infatti rilevato che nei Comuni colpiti insistono 15.123 aziende agricole
per una SAU complessiva pari a 107.042 ettari. Le aziende interessate rappresentano
circa il 60% delle aziende della Provincia di Campobasso e il 44% di quelle presenti in
Molise. Inoltre la SAU che ricade nei comuni colpiti dal sisma é circa la meta del totale
della SAU regionale. Si osserva come nei comuni interessati dal sisma operino 14.863
unita locali industriali e dei servizi che occupano 57.355 addetti e che assorbono
rispettivamente il 69,7% e il 67,2% del totale regionale.

Il settore turistico ha sperimentato una contrazione delle presenze.

L’insieme dei fattori rapidamente delineati che hanno contraddistinto I’evoluzione del
contesto socioeconomico regionale dopo il 2002, sono stati in grado di incidere e
incideranno nel lungo periodo, sul clima economico e sugli indicatori di fiducia degli
operatori locali.

Gli effetti negativi sulle aspettative degli investitori e sulla tendenza all’abbandono del
territorio da parte dei residenti potranno essere invertiti mediante un piano di rilancio
produttivo che ponga le condizioni per una crescita piu stabile e consenta di disporre di
maggiori risorse finanziarie per sostenere le imprese in difficolta a seguito del sisma.
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Si rende pertanto necessario attraverso il POR, favorire quegli interventi in grado da un
lato di promuovere il rafforzamento strutturale della competitivita per il sistema
produttivo locale e, nel contempo, di sostenere una razionalizzazione degli aiuti, una
loro maggiore selettivita ed un potenziamento degli aiuti diretti agli investimenti
produttivi nelle aree piu colpite dagli eventi calamitosi.

1.4. RISULTATI CONSEGUITI NEL PERIODO DI PROGRAMMAZIONE PRECEDENTE
1994-1999

Nel periodo “94/99 I’intervento dei fondi strutturali e stato attuato nella Regione Molise
con il Programma Operativo Plurifondo 1994/99, approvato dalla Commissione C(94)
3766 del 20/12/94. L’intervento comunitario concerneva il FERS FEOGA e FSE, il
costo totale del programma era stabilito in 616,83 Meuro di cui 323,53 Meuro di quota
comunitaria (FESR 144,50 Meuro; FEOGA 120,00 Meuro e FSE 59,03 Meuro) e
210,56 Meuro di quota nazionale. Il Programma ha subito alcune riprogrammazioni tra
cui I'ultima, del 2000 approvata con decisione C(2000) 1293 del 27/7/00.

La data di scadenza (ammissibilita delle spese) del programma é il 31.12.2001.

Il quadro riassuntivo delle risorse programmate (ultima decisione comunitaria),
impegnate e spese dai beneficiari finali alla data del 31.12.2001 consente di osservare
che risulta (tab. 1.4):

- un costo totale programmato di risorse, pari a Lire 1.194.353.304.385;

- un ammontare di impegni pari a Lire 1.401.984.958.364 che, rispetto alle risorse
programmate con I’ultimo Piano finanziario, rappresenta il 117,38%, evidenziando
un elevato livello di overbooking;

- una spesa totale sostenuta pari a Lire 1.265.244.377.088 che rispetto a quanto
programmato rappresenta il 105,94 %.

Tab. 1.6 POP Molise 1994-1999 Risor se programmate, impegnate e spese al 31.12.2001.

Sottopro Costo totale programmato Impegni al 31/12/1999 Spesa al 31/12/01
gramma/
Euro Lire Lire % Lire %
Misure @) %) (3) 4= (@] )=

(3)/(2) HIL)

FESR 616.832.004,00 613.094.723.990 796.839.812.729 129,97 85.529.487.665 111,81

FEOGA 221.488.682,00 428.861.890.298 432.758.801.000 100,91 411.160.942.999 95,87

FSE 78.706.322,00 152.396.690.099 172.836.344.771 113,41 168.702.915.657 110,70

Totale 616.832.004,00 1.194.353.304.386 1.402.434.958.498 117,42 1.265.393.346.317 105,95

Avanzamento finanziario per il FESR
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- impegni pari a Lire 796.839.812.729 (129,97 % rispetto alle risorse programmate);

- pagamenti pari a Lire 685.529.487.665 (111,81 % rispetto alle risorse
programmate).

Avanzamento finanziario per il FEOGA
- impegni pari a Lire 432.758.801.000 (100,91%);
- pagamenti pari a Lire 411.160.942.999 (95,87%).

Avanzamento finanziario per il FSE
Per il Sottoprogramma FSE si registra nel complesso:
- impegni pari a Lire 172.836.344.771 (113,41%);

- pagamenti pari a Lire 168.702.915.629 (110,70%).
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2. LA STRATEGIA DI SVILUPPO

2.1. STRATEGIA DI INTERVENTO ED OBIETTIVI GLOBALI DEL PROGRAMMA

Nei prossimi anni il "sistema Molise™ & chiamato a rompere definitivamente il circolo
vizioso del sottosviluppo, mettendo I'apparato socioeconomico regionale in condizioni
di consolidare il processo di sviluppo endogeno avviato, riducendo la dipendenza verso
I’apporto di risorse esterne, accrescendo la capacita di attrazione di iniziative
imprenditoriali e favorendo, al tempo stesso, una piena valorizzazione delle risorse
umane, ambientali e culturali che caratterizzano il suo territorio.

Alla luce dell’evoluzione delle condizioni strutturali di sviluppo del sistema socio-
economico molisano negli anni recenti e dei primi risultati del corrente ciclo di
programmazione, nel POR viene sostanzialmente confermato il disegno strategico
iniziale. Cio anche in relazione a quanto emerso in sede di confronto con i soggetti
partenariali.

Ai fini della revisione intermedia del Programma Operativo Regionale, infatti, la
Regione ha attivato un intenso processo di concertazione che si & concretizzato, oltre
che in un confronto diretto con tutti gli attori sociali ed istituzionali presenti nella
Regione, anche in una piu ampia ricognizione delle idee-programma e della
progettualita esistente a livello locale, rivolto a tutte le componenti, sia pubbliche sia
private, coinvolte nel processo stesso.

Nel corrente ciclo di programmazione, I’uscita della Regione Molise dall’Obiettivo 1 ha
imposto I'esigenza di affrontare in modo nuovo i problemi dello sviluppo. Si stanno,
pertanto, creando le condizioni affinché si operi nella direzione di un rafforzamento
degli interventi che favoriscano la diversificazione produttiva e il miglioramento della
competitivita del territorio, attraverso I’incentivazione dello sviluppo del terziario
avanzato, dei sistemi a rete e delle infrastrutture, ed attraverso il potenziamento della
qualita complessiva dei sistemi formativi locali.

In questo quadro, la garanzia della piena efficacia ed efficienza della programmazione e
della spesa, dovra significare:

- accrescere I’efficacia della spesa non solo privilegiando il piu possibile I’approccio
integrato nella programmazione degli interventi, ma piu in generale concentrando
gli interventi verso poche grandi opzioni strategiche di sviluppo, evitando di
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disperdere le risorse comunitarie tra tutti i possibili settori o sotto settori di
intervento;

assicurare, simultaneamente agli obiettivi della crescita economica, anche il rispetto
degli obiettivi di coesione sociale e tutela dell’ambiente, il che significa: perseguire
I’integrazione delle problematiche ambientali nelle politiche perseguite in un’ottica
di sviluppo sostenibile; provvedere, in sede di programmazione, ad una valutazione
degli effetti potenziali delle scelte programmatiche compiute sulla condizione
relativa uomo/donna (pari opportunita tra uomo e donna);

favorire la crescita di un ampio ed efficiente partenariato, realizzando una vasta e
articolata compartecipazione, in grado di massimizzare I’impegno di tutte le parti
interessate a livello regionale e locale, contribuendo anche ad allargare, in tal modo,
la gamma dei contributi finanziari attivati.

In termini piu generali, il quadro degli obiettivi programmatici su cui costruire la fase
della programmazione, & rappresentato:

dal miglioramento della sostenibilita macroeconomica del processo di sviluppo
regionale (riduzione del grado di dipendenza);

dal rafforzamento e allargamento della base produttiva (accelerazione del processo
di accumulazione);

dalla riduzione degli squilibri sul mercato del lavoro (incremento dei livelli
occupazionali complessivi e riequilibrio tra le sue componenti — giovani e donne in
particolare);

dalla maggiore integrazione con le regioni contermini (incremento dei flussi di
scambio);

dalla valorizzazione e tutela del patrimonio culturale e ambientale della regione;
dalla qualificazione del capitale umano.

Il conseguimento degli obiettivi generali individuati e il superamento delle carenze
strutturali del territorio e dell’economia regionale richiedono in particolare:

un miglioramento della dotazione infrastrutturale, con interventi diretti a costruire
un sistema adeguato di trasporti, una appropriata rete di telecomunicazioni e una
dotazione sufficiente di risorse idriche ed energetiche;

il consolidamento e I’ampliamento del sistema produttivo, attraverso una piena

valorizzazione del potenziale endogeno, il sostegno ad un’imprenditorialita
innovativa e stimolata dalla ricerca tecnico-scientifica, I’intensificazione dei
processi di internazionalizzazione delle imprese, il superamento della

frammentazione produttiva e dimensionale, la promozione di un efficiente sistema
del credito e dei servizi reali;

adeguate politiche di attrazione degli investimenti esogeni che consentano di
superare la perdita dei vantaggi localizzativi che la fase di sostegno transitorio
Obiettivo 1 del Molise progressivamente determinera;
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- I’allargamento, la qualificazione e la diversificazione del tessuto produttivo, anche
mediante I’accelerazione dei processi di riconversione dell’agricoltura e la
creazione di nuove opportunita nel settore del turismo, con particolare riferimento
alla valorizzazione delle risorse ambientali e culturali della regione;

- la maggiore diffusione dal punto di vista territoriale delle dinamiche di sviluppo
dell’economia regionale, coinvolgendo nei fenomeni di crescita anche le aree
interne e quelle finora marginali;

- la chiara individuazione delle responsabilita di attuazione, elemento essenziale per
la promozione di una maggiore responsabilizzazione e coinvolgimento della classe
dirigente locale, nonché per il coinvolgimento degli attori locali in grado di
esprimere livelli di piu ampia conoscenza del territorio, delle sue risorse e dei suoi
fabbisogni;

- I’applicazione sistematica e diffusa del monitoraggio finanziario, fisico e
procedurale a livello di progetto, quale strumento in grado di assicurare il raccordo
costante fra previsioni ex ante e risultati a mano a mano conseguiti, e la verifica dei
risultati; questa va inoltre intesa come responsabilita istituzionale: ogni livello di
risultato atteso ha un suo responsabile, di cui é verificabile I’operato;

- la promozione ed il potenziamento del sistema regionale della ricerca;

- interventi organici sul territorio a difesa dal rischio idrogeologico, di tutela del
territorio e del patrimonio ambientale;

- lariduzione degli squilibri esistenti sul mercato del lavoro, promuovendo la crescita
della base occupazionale, attraverso interventi integrati per la riqualificazione e la
valorizzazione delle risorse umane, la diffusione culturale, lo sviluppo del sistema
formativo.

Stante la validita complessiva dell’impostazione strategica iniziale, tuttavia, si deve
tenere in debita considerazione la circostanza che le analisi socio-economiche
aggiornate riportate nel “Programma Pluriennale di interventi diretti a favorire la ripresa
produttiva del Molise” adottato dalla Regione ai sensi dell’art. 15 dell’Ordinanza della
PCM n. 3268 evidenziano che gli eventi calamitosi che hanno colpito il territorio
molisano stanno incidendo sull’andamento economico congiunturale e potrebbero
minare le condizioni di base della competitivita del sistema produttivo, specialmente in
quei Comuni non inclusi nelle “aree in deroga” (art.87.3c). In relazione all’evoluzione
del sistema socio-economico ed in stretta coerenza con quanto programmato con il POR
ob.1, il Programma Pluriennale (ex. Art.15 ord .PCM), assume quali obiettivi prioritari
da conseguire nel processo di ripresa produttiva del Molise i seguenti:

e Potenziare la competitivita delle imprese e del territorio

e Accrescere le competenze e I’occupabilita

e Valorizzare le risorse del territorio

e Migliorare le reti territoriali potenziando le infrastrutture

e Favorire I’innovazione della Pubblica Amministrazione delle imprese e dei cittadini
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e Accompagnare I’attuazione del Programma

Il POR, quindi, si colloca in un quadro di coerenza con la strategia adottata con il gia
citato “Programma Pluriennale di interventi diretti a favorire la ripresa produttiva del
Molise”, ai sensi dell’art.15 del PCM n.3268, che si caratterizza per un maggiore
bilanciamento complessivo degli interventi tra aiuti diretti alle imprese e interventi
infrastrutturali, tenendo conto degli effetti negativi degli eventi calamitosi sulle stesse
condizioni di sopravvivenza di alcune PMI locali.

Nel restante periodo di programmazione appare opportuno altresi potenziare gli
interventi di promozione della competitivita territoriale e soprattutto quelli di
rafforzamento della dotazione di servizi reali alle imprese con particolare riferimento
alla ricerca e sviluppo/diffusione dell’innovazione, ritenuti essenziali per preparare la
struttura produttiva della regione alla fuoriuscita definitiva dall’Obiettivo 1. Questi
ultimi interventi, a fronte di impatti meno immediati sulle condizioni di competitivita
delle imprese, forniscono opportune garanzie sia in termini di “sostenibilita” nel corso
del tempo degli effetti che di potenziamento della capacita dei contesti locali di attrarre
risorse mobili, in particolare imprese attive in settori high tech, in quanto capaci di
attivare circoli virtuosi di sviluppo legati a fenomeni di “contagio” tecnologico e di
diffusione del know — how manageriale. Si prevede, inoltre, la realizzazione di maggiori
livelli di integrazione dei regimi di aiuto con le altre iniziative piu direttamente
collegate ad obiettivi di rafforzamento strutturale delle condizioni di competitivita, per
favorire lo sviluppo di cluster territoriali e di filiere produttive (orizzontali e verticali). Il
POR, pertanto, prevede:la razionalizzazione del sistema dei regimi di aiuto e il il
rafforzamento del loro grado di selettivita.

In estrema sintesi, la filosofia di fondo della strategia di policy del POR e quella di
potenziare la dotazione di infrastrutture (segnatamente quelle economiche) della regione
e al contempo, valorizzare le risorse rese disponibili dalla rendicontazione dei “progetti
coerenti” nel finanziamento di aiuti diretti che possano consentire alle imprese locali di
affrontare la situazione di crisi — alquanto grave — generata principalmente dal
rallentamento del ciclo produttivo legato agli effetti del sisma prima e dell’alluvione
poi°. Si tratta in pratica di creare le condizioni per un rafforzamento del tessuto
produttivo e quindi evitare il rischio di un declino del livello di reddito prodotto nella
regione che potrebbe, pertanto, muovere I’economia regionale verso quelle in ritardo di
sviluppo.

Relativamente a cio, le linee strategiche del POR sono indirizzate:

5 1l “Programma Pluriennale di interventi diretti a favorire la ripresa produttiva del Molise” evidenzia
che nel quarto trimestre del 2003 si ¢ assisitito a un netto calo delle vendite e del fatturato.
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al rafforzamento delle misure/azioni che supportano il contesto nel quale opera il
sistema delle imprese, attraverso la creazione delle condizioni di realizzazione di
economie esterne per le imprese;

al mantenimento delle risorse finanziarie assegnate alle azioni che prevedono aiuti
diretti alle imprese, promuovendo una razionalizzazione di tali regimi e
concentrando le risorse nelle azioni ritenute piu efficaci dallo stesso sistema
imprenditoriale in stretto collegamento con i Progetti integrati territoriali;

al rafforzamento dell’integrazione sinergica delle azioni promosse, nell’ottica di un
maggiore raccordo programmatico delle linee di intervento afferenti a misure
diverse (e a Fondi diversi) e di una maggiore integrazione a livello territoriale e
settoriale delle azioni; ci0 va perseguito in particolare per la sostenibilita
ambientale e I’innovazione da assumere quali punti di forza nell’attuazione dei
regimi di aiuto finalizzati al supporto degli investimenti produttivi;

all’ampliamento della disponibilita di risorse finanziarie da destinare ad aiuti di
sostegno agli investimenti produttivi nelle aree territoriali maggiormente colpite dal
sisma e dall’alluvione, specialmente qualora non rientrino nelle “aree in deroga” ex
art.87.3c.

Con riferimento alla nuova programmazione dei fondi comunitari, e per mirare a
conseguire gli obiettivi generali del QCS, vale a dire "conseguire entro il quarto anno
del settennio 2000-2006 un tasso di crescita del Mezzogiorno significativamente
superiore a quello dell’Unione europea, e ridurre drasticamente il disagio sociale,
quattro sono le sfide che in particolare la Regione intende raccogliere.

1. La sfida della crescita. L’obiettivo posto dal PSM di una crescita significativamente

elevata per il Mezzogiorno per il 2000-2006, viene accolto nel suo significato di
indirizzo programmatico generale, assumendo all’interno del Piano quegli obiettivi
di crescita necessari per ricondurre le tensioni che attualmente caratterizzano il
mercato del lavoro molisano su livelli socialmente fisiologici, analoghi a quelli che
gid oggi caratterizzano le regioni piu avanzate del Paese..2. La sfida della
programmazione integrata. Garantire un’effettiva discontinuita nel grado di
efficacia della spesa significa innanzitutto innalzare la qualita degli interventi
programmati e del sistema complessivo della programmazione. A tale scopo non
basta, evidentemente, assumere I’integrazione degli interventi come principio guida
nella fase di programmazione, ma anche avviare un complesso processo di
riorganizzazione e potenziamento della “macchina” amministrativa, che consenta
un’efficiente fase di attuazione e gestione degli interventi secondo le modalita
innovative che una programmazione integrata inevitabilmente richiede. 3. La sfida
della concertazione e della programmazione ““dal basso”. L’obiettivo di garantire
un’effettiva integrazione alla strategia di intervento deve passare attraverso
I’adozione di un approccio “bottom up”, dal basso verso I’alto incoraggiando le
parti sociali e gli altri soggetti dello sviluppo locale ad assumere un ruolo
importante nel processo programmatorio. 4. La sfida dell’efficienza nella spesa.
Poco varrebbe accrescere la capacita di spesa e ridurre quel gap che ha visto molte
regioni — soprattutto meridionali — registrare gravi ritardi nell’utilizzo dei fondi
comunitari, se al tempo stesso la Regione non tendesse a migliorare anche la
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"qualita” della programmazione, vale a dire a puntare su obiettivi che qualifichino
significativamente il programma. Una meta che la forte riduzione delle risorse
assegnate al Molise in questa fase di sostegno transitorio (phasing out), rende
ancora piu stringente.

2.2. COERENZA CON LE PRIORITA DELLA COMMISSIONE

221. Generdlita

In termini generali il POR, coerentemente con il QCS, prende adeguatamente in
considerazione le priorita della Commissione, come indicato negli orientamenti
indicativi riveduti sui Fondi Strutturali per i programmi del periodo 2000-2006. Un
riferimento particolare va effettuato con le nuove priorita individuate nei Consigli
europei di Lisbona e Goteborg

Nelle conclusioni di entrambi i Consigli si ritrovano i principali orientamenti comunitari
e le raccomandazioni per le regioni dell’Unione Europea per attuare politiche di
sviluppo compatibili con le tendenze in atto e sostenibili rispetto all’ambiente.

2.2.2. Gli Obiettivi di Lisbona

Il contesto strategico dell’evoluzione recente delle politiche europee in relazione alla
crescita dell’occupazione e al rafforzamento della coesione sociale € stato riformulato
alla luce delle importanti conclusioni del Consiglio Europeo di Lisbona (23-24 marzo
2000), che aveva fissato per I’Unione Europea I’obiettivo strategico di “diventare
I’economia della conoscenza piu competitiva e pit dinamica del mondo”, attraverso una
strategia imperniata sulle seguenti linee prioritarie:

- rafforzamento delle politiche in materia di societa dell’Informazione (SI) e di
R&ST “Verso uno spazio europeo della ricerca”;

- creazione di un ambiente favorevole all’avviamento e allo sviluppo di imprese
innovative, specialmente di PMI per un *“Europa imprenditoriale innovativa e
aperta”;

- modernizzazione del modello sociale europeo, conferendo massima priorita agli
interventi a sostegno della piena occupazione e degli interventi volti a garantire
I’equilibrio de sistemi;
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- politiche di crescita “sane”, attraverso il fine tuning degli strumenti di politica
macroeconomica e il rispetto dei vincoli di bilancio pubblico.

Da tali elementi deriva una serie di indirizzi specifici che vanno assunti nel
riorientamento delle strategie attuate con il POR e successivo CdP. Se da una parte gli
obiettivi di Lisbona si definiscono sostanzialmente in linea con le scelte strategiche
originariamente individuate per il POR, dall’altra rimarcano la necessita di potenziare
ulteriormente gli obiettivi di sviluppo della regione. Di seguito, si evidenziano alcune
delle tematiche rivalutate a partire da Lisbona in merito alle quali si € ritenuto
opportuno rileggere le strategie del POR.

Per sommi capi, il processo di Lisbona nel triennio successivo ha registrato un
potenziamento progressivo, volto tra I’altro a favorire I’applicazione delle “nuove
tecnologie” della Sl al fine di rinnovare profondamente i sistemi produttivi europei e
promuovere la correlazione tra diffusione di nuove opportunita occupazionali legate alle
“nuove tecnologie” basate sul Information and Comunication Technology il sistema
della ricerca e innovazione tecnologica e il sistema delle imprese. Al fine di promuovere
contestualmente la diffusione della Societa dell’informazione e il rinnovamento dei
sistemi formativi, nei Consigli Europei di Helsinki (10-11 dicembre 1999) e di Lisbona
(23-24 marzo 2000) e stata varata I’iniziativa e—Europe, -che & stato oggetto di
aggiornamenti e affinamenti successivi nel corso dei Consigli Europei di Nizza
(dicembre 2000) e di Siviglia (giugno 2002)- é stata basata sin dall’inizio su di una
articolata strategia volta a promuovere I’utilizzo della rete internet e la diffusione del
commercio elettronico, ma anche la diffusione di servizi on-line (segnatamente servizi
sanitari e quelli della Pubblica amministrazione), non meno che iniziative volte a
scongiurare fenomeni di “e-esclusione” a danno delle persone disabili. A partire dalla
meta degli anni novanta, i Vertici istituzionali dell’Unione Europea hanno preso piena
coscienza della gravita del ritardo strutturale del sistema produttivo europeo, in
relazione a quello statunitense a causa della debolezza delle attivita di R&ST e
innovative in Europa, non meno che della debole diffusione- sia a livello di struttura
produttiva che societa civile- delle “nuove tecnologie” legate all’Information and
Communication Technology ( ICT). Una delle caratteristiche delle “nuove tecnologie”
che principalmente giustifica gli interventi di promozione e la loro trasversalita ai vari
settori produttivi e la loro capacita potenziale di modificare le condizioni strutturali di
competitivita dei sistemi produttivi. In risposta al ritardo nella diffusione del “nuovo
paradigma tecno-economico” (la Societa dell’Informazione) in Europa, nel marzo del
2000 viene tenuto il Consiglio Europeo di Lisbona.

In relazione a quanto sopra evidenziato, il POR ha riservato un peso di rilievo ad una
serie di azioni, inquadrabili in una strategia globale di ampio respiro, commisurata alle
esigenze ed alla struttura socioeconomica regionale, che tiene in debita considerazione
soprattutto le attivita produttive, e la cui attuazione potra avere un impatto in tutti i
campi della vita sociale, sopperendo per altri versi anche a carenze infrastrutturali di
base non del tutto eliminabili con le risorse disponibili. Il POR individua le principali
azioni in materia di Societa dell’Informazione nella specifica misura dell’Asse VI,
tenendo conto dell’evoluzione comunitaria e nazionale delle politiche attuate in merito.
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2.2.3. Valutazione del’'impatto sulle politiche comunitarie in materia di
ambiente

Uno degli obiettivi principali delle politiche dei Fondi strutturali &€ di implementare,
integrare e migliorare la sostenibilita ambientale delle politiche comunitarie. Questo
obiettivo e stato rafforzato dalle conclusioni della presidenza del Consiglio europeo di
Goteborg (giugno 20016).

Il principio della sostenibilita ambientale & a tutti gli effetti entrato a far parte del
sistema degli obiettivi da perseguire con le politiche regionali di sviluppo, attraverso i
fondi strutturali e accanto ad esso il sistema della competitivita territoriale. In relazione
a quanto emerso durante il Consiglio di Goteborg, in tema di sviluppo sostenibile si puo
affermare che, la sostenibilita ambientale degli interventi attivati dal POR deve mirare
con piu forza ad incentivare iniziative per I’utilizzo di energie rinnovabili a basso
impatto ambientale. Devono, inoltre, essere rafforzate azioni di riqualificazione
territoriale e di riduzione dei rifiuti di produzione. VVanno, altresi, incoraggiate le azioni
di intervento diretto sull’ecosistema e sulle aree naturali a salvaguardia del territorio e a
conservazione della biodiversita.

Gli Obiettivi strategici di Goéteborg in tema di sviluppo sostenibile

Il Consiglio europeo, che si € riunito a Goéteborg il 15 e 16 giugno per definire gli
orientamenti politici dell’Unione Europea, ha approvato una strategia di sviluppo
sostenibile a completamento da quanto stabilito durante il Consiglio di Lisbona in tema
di occupazione, riforme economiche e coesione sociale attraverso una strategia
imperniata sulle seguenti linee prioritarie:

- lotta ai cambiamenti climatici;

- garanzia di trasporti ecologicamente validi;

- limitare i rischi per la salute pubblica;

- gestire le risorse naturali in modo piu responsabile.

6 Commissione Europea; “Sviluppo sostenibile in Europa per un mondo migliore: strategia dell’UE
per lo sviluppo sostenibile”; COM (2001)604 final; Bruxelles 15.05.01.
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Le strategie di sviluppo sostenibile, prendendo le mosse dal Sesto Programma di azione
per I’ambiente, vengono rielaborate in quattro settori prioritari d’intervento, come sopra
definiti.

La lotta ai cambiamenti climatici € un obiettivo strategico per i paesi industrializzati
appartenenti alla U.E.; essi possono contribuire efficacemente al raggiungimento degli
obiettivi fissati a Kyoto nel 2001.

Come per il QCS, il miglioramento del contesto ambientale, la valorizzazione delle
risorse naturali e la promozione di uno sviluppo che coniughi gli aspetti economici,
sociali e ambientali, sono gli elementi che caratterizzano la strategia del POR Molise.

Il documento di riferimento per valutare in termini ambientali la strategia del
Programma € costituito dalla Valutazione Ex-ante Ambientale (VEA) nella sua nuova
stesura realizzata dalla Task force ambiente sulla base delle indicazioni dell’ Autorita
Ambientale della Regione Molise (disponibile su:
www.regione.molise.it/web/PortaleRegioneMolise.nsf?Open)

La VEA e stata predisposta per rispondere ai rilievi a suo tempo avanzati dalla
Commissione Europea sulla prima versione (nota n°1999 IT 16 1 POO008). La
Commissione, con nota n.620106 del 17 febbraio 2003, ha approvato, considerandola
definitiva, la nuova stesura della VEA.

Il documento e strutturato in tre parti cui si aggiunge un’appendice statistica:

A. Situazione di riferimento;

B. Effetti attesi e disposizioni ambientali;

C. Allegati.

La parte A consiste in una Analisi della Situazione Ambientale (ASA) alla scala

regionale o, dove possibile, con maggiore dettaglio spaziale. Le componenti ambientali
prese in considerazione per il Molise sono le seguenti:

, Arig;

Acqua,;

Suolo e sottosuolo;
Rifiuti;

Ecosistemi naturali;
Rischio tecnologico;

N o oA w N e

Patrimonio storico-architettonico, archeologico e paesaggistico.

L’ASA si sostanzia in una serie di proposizioni circostanziate, formulate sulla base delle
informazioni fornite da indicatori che, in forma tabellare, grafica e cartografica,
evidenziano per ciascuna componente ambientale criticita e opportunita. Al termine
dell’ASA gli indicatori sono ricapitolati in un’apposita “Tabella riepilogativa degli
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indicatori utilizzati”; essa esplicita anche la loro tipologia, I’unita di misura, il valore
assunto nell’anno di riferimento e le misure del POR per le quali gli indicatori in
questione sono ritenuti rappresentativi. L’informazione di dettaglio (tabulati,
cartografie, dati amministrativi, ecc.) riguardante le componenti sopra elencate, viene
riportata in un’Appendice Statistica che completa il documento.

Per ogni componente ambientale successivamente all’ ASA é stato previsto un paragrafo
concernente una valutazione dello stato delle conoscenze in campo ambientale e
dell’adeguatezza delle reti di monitoraggio. Un quadro sinottico dello stato delle
conoscenze ambientali viene fornito nella Parte C Allegato | che riporta una mappa
della “metainformazione” compilata in fase di verifica della quantificabilita degli
indicatori individuati. Un terzo paragrafo riguarda, sempre per ciascuna componente
ambientale, I’esame dello stato di attuazione della normativa ambientale, condotta con
I’ausilio di una tabella riportata nella Parte C Allegato Il, con particolare riferimento
alla normativa comunitaria e al suo grado di recepimento e attuazione a livello
nazionale e regionale. Infine, la situazione di riferimento si conclude con una tabella
riepilogativa che riporta, per ciascuna componente ambientale, le criticita e opportunita
evidenziate nella analisi che precede (cfr. precedente § 1.1.5).

La Parte B “Effetti Attesi e Disposizioni Ambientali” include:

a. una descrizione degli effetti ambientali attesi (positivi e negativi) delle varie
misure, effettuata in forma prevalentemente discorsiva e con riferimento ai risultati
dell’ASA,;

b. le disposizioni per I’integrazione della dimensione ambientale nell’attuazione degli
interventi, con riferimento alla descrizione degli effetti ambientali attesi.

In pratica, la descrizione degli effetti ambientali attesi e I’individuazione delle
disposizioni ambientali sono state effettuate contestualmente, compilando un’apposita
tabella per quelle misure del POR che determinano possibili effetti sui comparti
ambientali individuati. 1l set di tabelle relative alle varie misure & accompagnato da una
serie di note di valutazione che esplicitano i criteri e i ragionamenti in base ai quali le
tabelle stesse sono state compilate, nonché in che modo si € tenuto conto dei risultati
dell’analisi della situazione di partenza ai fini in particolare della descrizione degli
effetti ambientali attesi.

In merito all’utilizzo del documento per il processo di valutazione ambientale del
programma, & opportuno precisare che la Valutazione Ex Ante iniziale é stata condotta
con riferimento all’anno di avvio della fase di programmazione, ovvero il 1999 o in
alcuni casi il 2000. In questo senso devono essere interpretate le analisi e i risultati del
lavoro. Cosi le tabelle che riportano sinteticamente per ciascuna componente le
criticita/opportunita utilizzate nel precedente § 1.1.5 riferendosi alla situazione ex ante
rispetto agli interventi del POR devono costituire il riferimento per la valutazione (in
itinere ed ex post) degli impatti di detti interventi sulle componenti ambientali
considerate. A maggior ragione, la precedente considerazione si applica alla parte B
della VEA che dovra costituire il riferimento per i Valutatori di quanto degli effetti
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attesi e stato realizzato e quanto le eventuali disposizioni ambientali sono state
strumento efficace per una strategia di sviluppo sostenibile.

Con la nuova VEA come base informativa, il POR potra dare impulso all'attuazione del
quadro tecnico, amministrativo e legislativo indispensabile per colmare le lacune di
conoscenza, pianificazione e programmazione e per un profondo rinnovamento degli
attuali sistemi di governo e di gestione dell'ambiente. Nel ciclo integrato dell'acqua,
nella gestione dei rifiuti, nel settore del suolo e dell'inquinamento, le strategie di
intervento mirano a colmare i ritardi di implementazione delle normative comunitarie e
nazionali, consentendo la costruzione di efficaci sistemi di gestione delle risorse naturali
e una maggiore sicurezza e difesa del territorio dal rischio idrogeologico e da
inquinamento.

La sostenibilita ambientale delle politiche di sostegno alle attivita produttive ed allo
sviluppo delle reti e nodi di servizio, & perseguita attraverso un'integrazione degli aspetti
ambientali e di sostenibilita negli obiettivi specifici e nelle linee di intervento. La
strategia mira a ridurre le esternalita ambientali negative, minimizzando gli impatti
ambientali, migliorando la sostenibilita nell'utilizzo delle risorse naturali, promuovendo
I'adesione a sistemi ambientali di gestione normata (EMAS) e I’utilizzo delle migliori
tecniche disponibili, pianificando gli interventi in funzione delle capacita di carico
dell'ambiente. | criteri e gli indirizzi di attuazione del POR, che discendono da quanto
previsto dal QCS, saranno ulteriormente specificati nel Complemento di
programmazione attraverso una valutazione puntuale degli strumenti adeguati a dare
concretezza all'obiettivo della sostenibilita ambientale (misure, criteri, meccanismi
premiali, specifiche modalita di attuazione).

Il coinvolgimento dell'Autorita ambientale regionale in tutte le fasi di programmazione
ed attuazione degli interventi, cosi come previsto nel § 6.2.2 del POR, rappresenta un
efficace strumento a sostegno di una maggiore sostenibilita ambientale, nonché per
assicurare la coerenza degli interventi e delle azioni con la politica e la normativa
comunitaria in materia di ambiente.

2.2.4. Valutazione dell’'impatto sulle politiche comunitarie in materia di pari
opportunita

Il rispetto del principio delle pari opportunita & uno degli elementi cardine del POR
Molise (cfr.tavola allegata).

Questo obiettivo € immediatamente visibile nelle misure che si collocano nell'asse
riguardante le risorse umane. Se una soltanto (precisamente la misura 3.6) assume come
obiettivo esplicito quello di accrescere la partecipazione delle donne al lavoro
dipendente ed autonomo e all'imprenditorialita, altre risultano piu in generale rivolte a
migliorare il funzionamento del mercato del lavoro (orientamento, formazione, percorsi
articolati di formazione-lavoro, formazione continua, ecc.) ed, in quanto tali, sembrano
comunque destinate a produrre un impatto potenziale positivo anche in termini di pari
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opportunita. Le donne, infatti, rappresentano attualmente il segmento piu svantaggiato
delle forze di lavoro, per cui qualunque intervento che ha come finalita quella di
migliorare l'efficacia dei servizi formativi e per I'impiego, appare coerente con il
principio delle pari opportunita.

L'impatto sulle pari opportunita non puo essere tuttavia circoscritto soltanto alle misure
che riguardano specificatamente l'asse delle risorse umane. E' infatti individuabile
all'interno del POR un altro blocco significativo di misure che riguarda in modo piu o
meno diretto lo sviluppo di quei settori produttivi tradizionalmente caratterizzati da una
maggiore presenza di manodopera ed imprenditorialita femminile. Si fa riferimento
soprattutto a tutte quelle misure che sono volte a favorire lo sviluppo delle attivita
riconducibili alla filiera del turismo-ambiente-beni culturali.

Infine va segnalato come un impatto positivo in termini di pari opportunita potrebbe
scaturire anche dalla realizzazione degli interventi riguardanti la Societa
dell’Informazione, in quanto questi dovrebbero consentire una diversa organizzazione
del lavoro anche nel settore pubblico, della quale si potranno avvantaggiare innanzi
tutto le donne2.2.5. Valutazione dell’impatto sulle politiche comunitarie in materia di
Occupazione

Il tema dell'occupazione, considerata strumento e risultato di una politica di crescita e
anche strumento dell'obiettivo di riduzione del disagio sociale, trova ampio spazio nel
POR.

In particolare, il Programma Operativo Regionale tiene conto dell’occupabilita sia in
termini di rafforzamento dell’occupazione che miglioramento delle competenze dei
lavoratori. In tal modo e assicurata la coerenza con il NAP e con il Quadro di
riferimento per I’Obiettivo 3.

Il POR prevede importanti azioni per la formazione continua destinata alle
Amministrazioni pubbliche. Si prevede la formazione continua anche per le parti sociali
e le organizzazioni non governative, allo scopo di migliorare I’adattabilita generale del
sistema. Il POR risulta cosi coerente con la Strategia europea per I’Occupazione (SEO)
anche nella sua piu recente formulazione, ed i suoi tre obiettivi di fondo: la piena
occupazione, la qualita e produttivita del lavoro e la coesione sociale e I’inserimento.

L'importanza del settore dei servizi nella creazione di posti di lavoro é posta in evidenza
grazie anche a un‘attenzione particolare riservatale negli assi risorse naturali e risorse
culturali. A questo proposito, merita di essere ricordata I'importanza che il Programma
Operativo Regionale attribuisce alle iniziative in tema di societa dell'informazione
anche dal punto di vista della creazione di posti di lavoro.

In considerazione dell’evoluzione dei dati di contesto socio economico e del quadro
normativo di riferimento, la strategia e gli obiettivi generali delineati dal POR Molise
per il FSE risultano mantenere la propria attualita e coerenza. In questa direzione, la
Regione Molise recepisce le principali indicazioni e riflessioni, nel quadro della
riprogrammazione di meta periodo, delineate a livello di coordinamento delle Regioni in
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accordo con il Ministero del Lavoro’. In particolare la coerenza della strategia si
manifesta in relazione:

- agli obiettivi di crescita dei livelli di occupazione regionale, in linea con i target
definiti a livello comunitario nell’ambito della Strategia Europea per
I’Occupazione;

- alla necessita di valorizzare e rafforzare il capitale umano attraverso interventi
formativi coerenti con le esigenze e le potenzialita di sviluppo locali e di potenziare
ed innovare i sistemi di istruzione, formazione e lavoro regionale in un ottica di
partenariato (attori sociali, economici ed istituzionali).

7 Sij veda in proposito: MLPS “FSE 2000/2006 — Riprogrammazione di meta periodo — L’evoluzione
del contesto economico, sociale, normativo e le ricadute sulla strategia di intervento dell’FSE
nell’ambito del QCS obiettivo 1” Dicembre 2003.
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3. GLI ASSI PRIORITARI DI INTERVENTO

3.1 ARTICOLAZIONE DELLA STRATEGIA IN ASSI PRIORITARI E COERENZA CON IL
QCS

3.11. Gli Ass Prioritari

Il POR Molise, da un punto di vista programmatico, assume la stessa articolazione in
termini di obiettivi globali e di assi prioritari di intervento del QCS. Nel caso del Molise
tuttavia si e ritenuto opportuno non prevedere interventi relativi all'asse riguardante le
citta (Asse V). La regione, infatti, presenta un territorio demograficamente poco
concentrato, soprattutto al confronto con quanto si rileva nelle altre regioni
dell'Obiettivo 1 e nel resto del Paese. Oltre ad essere una regione scarsamente popolata,
non si registra in Molise la presenza di grandi agglomerati urbani, con tutti i problemi di
vivibilita che questi comportano: congestione, disagio sociale, degrado ambientale,
abusivismo edilizio, criminalita diffusa, immigrazione, fenomeni di emarginazione.

Gli assi prioritari di intervento del POR Molise sono pertanto i seguenti:

- lavalorizzazione delle risorse naturali ed ambientali (Asse I);

- lavalorizzazione delle risorse culturali e storiche (Asse Il);

- lavalorizzazione delle risorse umane (Asse I11);

- il potenziamento e la valorizzazione dei sistemi locali di sviluppo (Asse 1V);
- il potenziamento delle reti e dei nodi di servizio (Asse VI).

3.1.2. L’obiettivo generaleeleprioritadi intervento

La individuazione della strategia e delle priorita di intervento nel contesto degli Assi
sopra delineati assume quale obiettivo generale della politica di sviluppo regionale “la
ulteriore riduzione dei divari sia economici che sociali del Molise rispetto alle regioni
piu sviluppate del Paese e dell’UE, attraverso I’avvio di un processo di crescita
autopropulsivo, capace di ridurre la dipendenza verso l'apporto di risorse esterne,
accrescendo la capacita di attrazione di iniziative imprenditoriali e favorendo al tempo
stesso una piena valorizzazione delle risorse umane, ambientali e culturali che
caratterizzano la regione”.

Conseguire questo obiettivo richiede uno sforzo particolarmente intenso anche per
contrastare l'effetto negativo sul potenziale di sviluppo del Molise della riduzione delle
risorse complessive che la Regione ricevera dall’UE a valere sui fondi strutturali.
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Proprio per non compromettere i risultati raggiunti, anche attraverso il contributo delle
politiche comunitarie, si rendera necessaria nei prossimi anni una forte iniziativa che
consenta di costruire, in un quadro di concertazione e cooperazione fra i diversi livelli
istituzionali, una strategia di sviluppo per la regione tale da garantire il consolidamento
e la crescita del tessuto produttivo locale nonché il sostegno della ripresa produttiva a
seguito degli eventi calamitosi. Con riferimento al complesso delle risorse
potenzialmente attivabili per la Regione Molise, lo sforzo di accompagnamento si dovra
fondare:

- da una parte, dal punto di vista degli interventi da realizzare, particolare attenzione
dovra essere assegnata alle politiche volte al miglioramento del contesto, con
particolare riferimento al consolidamento della dotazione infrastrutturale regionale,
dove resta di assoluto rilievo il tema della trasversale tirrenico-adriatica sia stradale
che ferroviaria;

- dall’altra, sul piano degli strumenti da mettere in campo, appare indispensabile una
piena valorizzazione degli istituti della programmazione negoziata, non solo di
quelli finalizzati allo sviluppo locale ma anche, e soprattutto, di quelli che possono
condurre ad uno stretto coordinamento e integrazione a livello istituzionale degli
interventi finanziati con risorse comunitarie, per le aree depresse e ordinarie dello
stato (intesa istituzionale di programma e accordi di programma quadro). In
quest'ottica, con la stipula dell'Intesa istituzionale di programma tra il Governo e la
Giunta Regionale del Molise, se da un lato e stata riaffermata I’importanza che la
programmazione negoziata riveste ai fini di una politica di sviluppo, dall’altro e
stato esplicitato I'impegno del Governo ad individuare risorse finanziarie aggiuntive
per la piena valorizzazione di tali strumenti. Pertanto, specie per quanto concerne
nuove iniziative, relativamente alla programmazione negoziata (a parte gli Accordi
di Programma Quadro) la copertura finanziaria dovra essere garantita con risorse
aggiuntive dello Stato.

L'identificazione delle linee strategiche e delle priorita di intervento assunte nel POR &
avvenuta separando:

- da un lato quegli interventi che assumono una chiara valenza regionale, o
addirittura interregionale, in quanto svolgono una funzione trasversale rispetto
all'intero sistema socioeconomico della regione, e, in genere, quegli interventi di
carattere settoriale;

- dall'altro quegli interventi che rientrano nella logica di un approccio sistemico ed
integrato da attuare anche attraverso "Progetti Integrati Territoriali” (PIT), che
viceversa devono presentare caratteristiche di vera e propria integrazione, sia
funzionale che economica, oltre che essere riferiti a specifiche aree del territorio
regionale (i quattro sistemi locali identificati nel presente POR, e, piu in generale,
quelle aree che saranno poi al centro dell’iniziativa da parte dei soggetti locali dello
sviluppo).

Questo significa che, mentre nel primo caso viene mantenuto un approccio di tipo piu
“tradizionale”, che guarda cioe all’insieme del territorio regionale secondo una logica di
intervento prevalentemente di tipo settoriale, nel secondo caso trovano spazio quegli
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interventi, a carattere integrato, che per la loro costruzione richiedono un riferimento ad
un’idea forza e ad una precisa dimensione territoriale.

3.1.3. Gliinterventi di interesseregionale

Gli interventi di interesse regionale sono ascrivibili alla realizzazione di infrastrutture
materiali e immateriali.

Per favorire la ripresa e la crescita della Regione, si deve puntare a promuovere i fattori
strutturali dello sviluppo, favorendo la creazione di un sistema di economie in grado di
incidere sull’efficienza e la qualita dei fattori produttivi e stimolare la crescita della
produttivita complessiva del sistema territoriale ed il livello degli investimenti. La
creazione di un ambiente economico in grado di favorire lo sviluppo regionale deve
essere conseguito non solo attraverso un rafforzamento della competitivita del sistema —
incrementando la produttivita del capitale fisico, umano e di conoscenza — ma anche
mediante il potenziamento di quelle condizioni di contesto in grado di influenzare
positivamente le aspettative degli operatori privati.

A tal fine, il Programma punta a rafforzare, fra le varie opzioni possibili, le scelte che
avvicinano il Molise al contesto europeo, secondo le direttrici fissate nel vertice di
Lisbona, e cioé: I’affermazione della societa della conoscenza; lo sviluppo di un sistema
economico innovativo che crei “buoni” posti di lavoro; il rafforzamento e la
qualificazione del modello europeo di coesione sociale.

Al tempo stesso, la strategia di sviluppo regionale, come ribadito nel vertice di
Goteborg, guarda al rispetto di tre vincoli generali.

La sostenibilita economica. Le politiche di sviluppo sono rivolte a garantire la crescita
di lungo periodo dell’economia regionale nel comparto manifatturiero, agricolo, della
trasformazione agroalimentare, turistico, ambientale e culturale. A tal fine, la strategia &
rivolta ad accrescere la propensione all’investimento delle risorse interne ed aumentare
la propensione all’esportazione della struttura produttiva regionale per allargare la base
occupazionale.

La sostenibilita sociale. La promozione dello sviluppo non puo essere ottenuta a scapito
di un peggioramento delle condizioni di disagio e marginalita di una parte della
popolazione regionale.

La sostenibilita ambientale. La crescita economica € resa compatibile con la
salvaguardia e la tutela dell'ambiente, da concepire non soltanto come vincolo, ma
anche come risorsa strategica su cui far leva per promuovere uno sviluppo durevole
dell’economia regionale. Da questo punto di vista le scelte contenute nel Programma
vengono valutate anche alla luce degli effetti potenziali che queste sono in grado di
produrre in un'ottica di sviluppo sostenibile, tenendo presente quindi I'esigenza di
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garantire un uso ecocompatibile delle risorse naturali (aria, acqua, suolo, paesaggio, e
cosi via), risorse inestimabili del Molise.

3.1.4. | Progetti Integrati

| progetti integrati sono un complesso di azioni intersettoriali, strettamente coerenti e
collegate tra di loro, che convergono verso un comune obiettivo di sviluppo del
territorio e giustificano un approccio attuativo unitario. Tali azioni devono di norma
essere connotate da una “massa critica” adeguata.

La definizione di Pl evidenzia due elementi:

- il concetto di integrazione progettuale, caratteristica generale dell’attivita
cofinanziata dai Fondi strutturali;

- il riferimento territoriale del complesso delle azioni programmate, inteso non solo
come destinatario di iniziative e di azioni di sviluppo, ma come contesto di cui si
vogliono attivare le potenzialita latenti e/o presenti.

Finalita

| progetti integrati devono soddisfare una duplice esigenza:

- assicurare adeguato riconoscimento agli interventi che rispondano a un principio di
integrazione e di concentrazione, sia funzionale che territoriale, e siano quindi
basati su di un’idea guida di sviluppo esplicitata e condivisa,;

- fare in modo che alla maggiore complessita di realizzazione di queste azioni
facciano riscontro modalita di attuazione e gestionali unitarie, organiche e integrate,
in grado di consentire I’effettivo conseguimento degli obiettivi nei tempi prefissati.

Cio premesso, va detto che, una quota significativa di risorse del POR viene riservata ad
interventi attuati con approccio integrato sotto il profilo territoriale, settoriale e/o
istituzionale, che rispondono, quindi, alle caratteristiche e alle finalita sopra descritte.

| progetti integrati, quale modalita d'attuazione dell'intervento integrato sul territorio,
nascono sulla base delle indicazioni contenute nel QCS e degli effettivi fabbisogni che
caratterizzano i diversi contesti del territorio regionale, coinvolgendo al massimo i
soggetti locali e le principali forze istituzionali economiche e sociali, in modo da
raggiungere un convinto e generalizzato consenso. In questo quadro anche I'esperienza
maturata ed il metodo utilizzato nelle iniziative in essere della programmazione
negoziata rappresentano punti di riferimento per la costruzione dei progetti integrati. |
settori che sono interessati a tali progetti sono, quelli indicati nel QCS, ovvero: la Rete
ecologica (Valorizzazione delle aree di elevato valore naturalistico e la forestazione) per
I'Asse | — Risorse naturali; tutto I'Asse 1l, - Risorse culturali; nell’Asse 111 le iniziative
finalizzate al supporto del settore imprenditoriale ed all’inserimento, nel mercato del
lavoro, di forze lavoro in condizioni di difficolta sul MdL; infine, per I'Asse IV —
Sistemi locali di sviluppo —iniziative di sostegno e supporto al rafforzamento della base
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produttiva. La Regione ritiene tuttavia opportuno offrire un contributo in termini di
analisi e indirizzo strategico all’elaborazione di programmi ed interventi integrati, senza
voler comunque in tal modo condizionare o limitare la capacita di iniziativa e proposta
che proverra direttamente dal livello locale. E in quest’ottica che si & quindi ragionato
assumendo come riferimento quattro ambiti sub-regionali, caratterizzati da un certo
grado di integrazione interna. Su questi ambiti - la cui identificazione non costituisce
pertanto una precisa indicazione programmatica, quanto un’indicazione di metodo - si e
quindi provveduto, sulla base dei risultati delle analisi di contesto nonché dei principali
punti di forza e di debolezza che caratterizzano ciascuna area, all'identificazione di
possibili idee-forza attorno alle quali costruire un programma di interventi e/o un
progetto di sviluppo a carattere integrato.

E importante osservare come per ciascuna delle aree del territorio regionale considerate
sono state identificate poche grandi opzioni strategiche di sviluppo. Questo non
significa ovviamente escludere la possibilita che quegli stessi obiettivi possano essere
perseguiti anche in altri ambiti del territorio regionale. Tuttavia, l'esigenza di
concentrare le risorse su un numero limitato di obiettivi chiaramente identificabili,
sconsiglia di allargare eccessivamente il campo degli interventi previsto per ciascuna
area, nella convinzione che una relativa concentrazione degli stessi possa garantire una
maggiore probabilita di successo. Si tratta di una scelta di “metodo™, peraltro compiuta
nella consapevolezza che l'utilizzo di altre risorse finanziarie, diverse da quelle
comunitarie (nazionali, regionali, ecc.), potra comungue consentire di perseguire in
questi stessi ambiti territoriali, obiettivi di sviluppo diversi da quelli che vengono in
questa sede proposti.

a) Il sistemalocale di Isernia - Venafro

Per questarea, che si snoda lungo la parte meridionale della provincia di Isernia,
I'obiettivo strategico identificato in questa prima fase viene ad essere individuato nel
consolidamento e nell'ulteriore sviluppo dell'apparato manifatturiero, da conseguire sia
attraverso un rafforzamento del tessuto produttivo gia esistente, sia attraverso
I'attrazione di investimenti esogeni.

b) Il sistema locale dell’ Alto Molise

Per l'area dell’Alto Molise l'idea cardine & rappresentata in primo luogo dalla
valorizzazione sinergica ed integrata delle variegate risorse turistiche, ambientali e
culturali di cui dispone il territorio..

C) Il sistemalocaledi Molisecentrale

Per il sistema locale Molise centrale l'obiettivo prioritario viene identificato con
I'allargamento della base imprenditoriale in tutti quei settori sia manifatturieri, che
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terziari, suscettibili di sviluppo. Tre risultano essere le filiere caratterizzate da maggiori
prospettive di sviluppo:

- lafiliera agro-industriale e quella dei servizi ad essa connessi;
- lafiliera del turismo, ambiente e beni culturali;
- lafiliera dei servizi alla persona e delle attivita non profit.

d) Il sistema locale del Basso Molise

Per il sistema locale del Basso Molise I'obiettivo prioritario viene ad essere identificato
con la piena valorizzazione delle risorse endogene e delle potenzialita locali, in un
contesto complessivo di sostenibilita e di risanamento ambientale. L'obiettivo principale
e quello di dare al sistema economico locale un carattere piu autosufficiente, in modo da
allentare la sua dipendenza da aziende spesso a carattere multinazionale che hanno i
loro centri decisionali al di fuori della Regione. Nel caso del sistema locale del Basso
Molise tre in particolare risultano essere le filiere caratterizzate da maggiori prospettive
di sviluppo:

- lafiliera agro-industriale;
- lafiliera turistica;
- lafiliera logistica.

3.1.5. Laprogrammazione negoziata

Si ritiene idonea la proposizione di programmi e progetti integrati che prendano le
mosse da iniziative gia in atto sul territorio, quali quelle legate alla programmazione
negoziata. Le azioni scaturite dalla programmazione negoziata, nello spirito proprio di
tali strumenti, possono infatti costituire la base di una maggiore valorizzazione dei
sistemi locali ad esse collegati, favorendo la formazione di un tessuto di relazioni locali
- di tipo economico, di natura sociale, di connessione istituzionale - in grado di fare
sistema e di rafforzare la competitivita delle iniziative imprenditoriali,
indipendentemente dalla presenza o meno di un’agevolazione pubblica. La Regione
intende quindi, nell'ambito del POR, intraprendere azioni che possano, evitando
sovrapposizioni e duplicazione degli incentivi, supportare le iniziative di
programmazione negoziata.

Tali azioni di supporto si sono gia concretizzate nell’ambito del POR in specifici
progetti integrati precedentemente delineati relativamente agli ambiti sub-regionali.

Quanto agli ambiti di intervento di tale azione di supporto, essi faranno riferimento
innanzitutto a quelli volti a migliorare il grado di infrastrutturazione "immateriale™ (reti
immateriali, sviluppo dell’innovazione tecnologica, sviluppo del capitale umano, ecc.)
dei territori interessati. Al tempo stesso sara promossa la creazione di opere
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infrastrutturali per un adeguamento o potenziamento dei servizi a rete atti a favorire le
iniziative produttive.

3.2. DESCRIZIONE DEGLI ASSI PRIORITARI E QUANTIFICAZIONE DEGLI OBIETTIVI
SPECIFICI

Nell'elaborazione del POR, sulla base anche delle indicazioni emerse in sede di
concertazione, si e inteso perseguire quelle azioni che, in relazione alle disponibilita
finanziarie, potessero avere nell'arco temporale di riferimento maggiori possibilita di
successo e pitu ampio consenso. Si precisa che in quest'ottica, rispetto al QCS, il POR
Molise compie alcune scelte ben precise.

a) in primo luogo il POR Molise assume alla base della sua strategia di intervento 43
degli obiettivi specifici previsti nel QCS. Questo significa che la Regione si é
effettivamente impegnata in un'opera di attenta selezione delle priorita di
intervento.

b) In secondo luogo all'interno del POR Molise viene peraltro proposta una chiara
gerarchizzazione degli obiettivi specifici, in modo da consentire all'interno di
ciascun asse una distinzione fra quelli che vengono assunti come obiettivi prioritari
e quelli che viceversa vengono posti in sub ordine, in quanto relativi a fabbisogni e
linee d'intervento rilevanti ma con caratteri di priorita in questa fase relativamente
minori.

La descrizione della strategia € di seguito articolata per assi ed all’interno di ciascun
asse per i principali comparti; individua inoltre separatamente gli obiettivi, linee di
intervento ed 1 relativi criteri ed indirizzi di attuazione da assumere a base
dell’implementazione del POR.

3.2.1. Assel Risorse Naturali

Obiettivi specifici

La regione Molise dispone di un patrimonio naturalistico ed ambientale di grande
rilievo, per le interessanti caratteristiche bioclimatiche ed antropologiche che connotano
ampie zone del suo territorio (in particolare quelle montuose dell’Alto Molise, delle
Mainarde e del Matese). Oltre a presentare un elevato valore in se, questo patrimonio ha
il pregio di risultare per molti versi incontaminato, grazie al relativo scarso disturbo
antropico a cui e stato soggetto nel corso del tempo. | problemi di risanamento
ambientale e, piu in generale, di inquinamento urbano, agricolo ed industriale appaiono
infatti molto circoscritti. Essi riguardano - peraltro in modo abbastanza contenuto -
soltanto le aree maggiormente urbanizzate del territorio regionale e alcuni tratti della
fascia costiera, dove sono avvenuti i fenomeni tipici di un'intensa urbanizzazione a
seguito della concentrazione degli insediamenti industriali da un lato e di un accelerato
sviluppo turistico dall'altro.
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Proprio alla luce delle caratteristiche appena richiamate, il patrimonio naturalistico ed
ambientale viene considerato una risorsa strategica per promuovere l'avvio di un nuovo
modello di sviluppo economico, incentrato innanzi tutto sulla valorizzazione delle
risorse endogene. Il ripristino, la tutela e la gestione del patrimonio_naturalistico, oltre a
rappresentare un dovere per la comunita molisana, costituiscono pertanto un elemento
centrale della strategia di intervento regionale volta a promuovere un processo di
sviluppo "sostenibile™, attraverso un utilizzo piu responsabile delle risorse in coerenza
con i principi di ecosostenibilita. Cio in stretto raccordo con quanto stabilito dal
Consiglio Europeo di Goteborg e in piena coerenza con I’'implementazione della
strategia di gestione delle risorse naturali (Rete ecologica, ciclo integrato delle acque,
etc).

In tale contesto, risulta necessario, quindi, sviluppare e rafforzare sistemi informativi
efficaci che permettano di conoscere e monitorare lo stato dell’ambiente e di governare
meglio I’azione dei principali fattori di pressione sulle risorse naturali. A tal fine, i
sistemi informativi dovranno essere in grado di garantire la disponibilita e
I’aggiornamento periodico, la qualita e la confrontabilita dei dati, sia a livello temporale
che a livello territoriale, in modo da assicurare un’adeguata copertura conoscitiva
soprattutto nei settori di competenza del POR. Inoltre, al fine di rafforzare i servizi
tecnici di programmazione e progettazione, tali sistemi devono essere mirati alla
interoperabilita valorizzando e finalizzando appieno il ruolo della rete APAT-ARPA,
dell’Osservatorio Nazionale sui Rifiuti, dell’Osservatorio sui Servizi Idrici anche in
linea con il sistema statistico nazionale coordinato dall’ ISTAT

La Rete ecologica, della quale la rete Natura 20008 e le aree protette sono un
sottoinsieme rilevante, si configura come un’infrastruttura naturale e ambientale che
persegue il fine di interrelazionare ambiti territoriali dotati di un elevato valore
naturalistico. Essa é il luogo in cui meglio puo esplicitarsi la strategia di coniugare la
tutela e la conservazione delle risorse ambientali con uno sviluppo economico e sociale
che utilizzi come esplicito vantaggio competitivo la qualita delle risorse stesse e rafforzi
nel medio-lungo periodo I’interesse delle comunita locali alla cura del territorio.

La valorizzazione della Rete sara garantita sia attraverso la concentrazione territoriale
degli interventi nei nodi strategici (Aree Protette e siti Natura 2000), sia attraverso la
concentrazione su strategiche tipologie di intervento (turismo sostenibile, agricoltura
biologica e prodotti di qualita, etc.).

8 Lacostruzione della rete europea Natura 2000 ha quali riferimenti normativi a livello comunitario la

direttiva 79/409 “uccelli” e la direttiva 92/43 “habitat”. La direttiva “habitat” & stata recepita a livello
nazionale col DPR 357/97, cosi come modificato dal DPR 120/03.
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E evidente in questa prospettiva la necessita di riservare grande attenzione all'istituzione
di un sistema regionale dei parchi e delle riserve naturali (Alto Molise, Matese ecc.), su
cui esistono gia da diversi anni proposte di legge regionali.

Per quanto riguarda poi i siti Natura 2000, mediante i fondi strutturali dovranno essere
attuate le necessarie misure di conservazione che implicano, all’occorrenza, appropriati
Piani di gestione specifici o integrati ad altri piani di sviluppo, secondo le Linee Guida
emanate dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio con D.M. del 3/9/02.

L'analisi dei punti di forza e di debolezza riguardante I'asse delle risorse naturali ha
tuttavia evidenziato I'esistenza di numerosi problemi inerenti lo stato del territorio e di
alcune risorse non rinnovabili che se non adeguatamente affrontati e risolti, rischiano di
rappresentare fattori di rilevante ostacolo non soltanto per lo sviluppo delle attivita
economiche, ma anche per un effettivo miglioramento degli standard relativi alla qualita
della vita della popolazione residente. Ci si riferisce in particolare:

- al diffuso stato di dissesto idrogeologico nel quale versa buona parte del territorio
molisano, che in molti casi minaccia sia alcune importanti vie di comunicazione, sia
numerosi centri abitati;

- ai problemi connessi alla gestione ed alla disponibilita delle risorse idriche, ancora
0ggi in parte esistenti, malgrado gli ingenti sforzi compiuti nei precedenti cicli di
programmazione;

- al problemi residuali che caratterizzano il settore dell'energia, riconducibili ad una
scarsa disponibilita e/o affidabilita dell'offerta di forniture, sia per la popolazione,
che per le attivita produttive;

- all’assenza di una strumentazione normativa, segnatamente nei settori della
gestione dei siti Natura 2000 che limita I’azione amministrativa nella costruzione
della rete ecologica europea;

- alla scarsa presenza sul territorio regionale di sistemi informativi che permettano di
conoscere e monitorare sia la sensibilita degli ecosistemi, sia lo stato dell’ambiente,
sia i principali fattori di pressione sulle risorse naturali;

- infine ai problemi connessi allo smaltimento degli RSU.

In sintesi, per cid che riguarda l'asse delle risorse naturali ed ambientali la Regione
Molise assume i seguenti obiettivi specifici prioritari :

Potenziamento del sistemi di rilevazione dei dati per il monitoraggio ambientale

- Disporre di un’adeguata base informativa sullo stato dell’ambiente, sui fattori che
esercitano pressione sulle risorse e sulla diffusione e funzionalita delle
infrastrutture e dei loro servizi in tutti settori .

56



Costruzione di efficienti sistemi di gestione

Perseguire un uso sostenibile della risorsa idrica garantendo risorse adeguate in
quantita, qualita, costi per la popolazione civile e le attivita produttive del Molise,
in accordo con le priorita definite dalla politica comunitaria e dalla normativa
nazionale in materia di acque, creando le condizioni per aumentare la dotazione e
I'efficienza di acquedotti, fognature e depuratori, in un’ottica di tutela della risorsa
idrica e di economicita di gestione; favorire un ampio ingresso di imprese e
capitali nella gestione del settore e un piu esteso ruolo dei meccanismi di mercato;
dare compiuta applicazione alla legge “Galli”” e al D.Lgs. 152/99, e tenendo conto
dei requisiti e degli obiettivi della Direttiva Quadro sulle acque 60/2000/CE ed in
particolare, della Direttiva 91/676/CEE (Direttiva Nitrati).

Migliorare il sistema di gestione dei rifiuti, promuovendo la prevenzione, la
riduzione della quantita e pericolosita dei rifiuti prodotti, la raccolta differenziata,
nel rispetto della normativa comunitaria, al fine di conseguire gli obiettivi
percentuali previsti dal decreto legislativo 22/97, il riuso, il riciclaggio, il recupero
di materia e di energia, minimizzando il conferimento in discarica dei rifiuti in
applicazione di quanto disposto dal decreto legislativo 36/03, elevando la
sicurezza dei siti per lo smaltimento e favorendo lo sviluppo di un efficiente sistema
di imprese; assicurando la piena attuazione delle normative di settore attraverso la
pianificazione e la realizzazione di un sistema integrato di gestione dei rifiuti su
scala di Ambiti Territoriali Ottimali;

Sviluppo di nuove attivita e sistemi produttivi

In generale: promuovere la capacita della Pubblica amministrazione di intervenire
per la conservazione e lo sviluppo; promuovere la rete ecologica come
infrastruttura di sostegno dello sviluppo compatibile e come sistema di offerta di
beni, risorse e valori;

Negli ambiti marginali con sottoutilizzazione delle risorse: migliorare la qualita del
patrimonio naturalistico e culturale, riducendone il degrado/abbandono ed
accrescendone I’integrazione con le comunita locali in un’ottica di tutela, sviluppo
compatibile, migliore fruizione e sviluppo di attivita connesse, come fattore di
mobilitazione e stimolo allo sviluppo locale;

Negli ambiti con sovrautilizzo delle risorse: recuperare gli ambiti compromessi a
seguito di usi impropri e conflittuali; regolare gli usi e la pressione sulle risorse
(anche attraverso sistemi di certificazione dell’equilibrio nell’uso delle risorse
stesse); accrescere I’offerta di beni e servizi finalizzati alla qualitd ambientale e
alla corretta fruizione ambientale delle risorse, in un’ottica di promozione dello
sviluppo;
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Sicurezza e difesa dal rischio idrogeologico, sismico e da inquinamento e
prevenzione dal rischio di desertificazione

- Migliorare il livello di competitivita territoriale, garantendo un adeguato livello di
sicurezza ““fisica” delle funzioni insediativa, produttiva, turistica e infrastrutturale
esistente, attraverso la realizzazione della pianificazione di bacino, di un sistema di
governo e presidio idrogeologico diffuso ed efficiente, e di una pianificazione
territoriale compatibile con la tutela delle risorse naturali e la qualita della vita;

- Perseguire il recupero delle funzioni idrogeologiche dei sistemi naturali, forestali e
delle aree agricole, a scala di bacino, anche attraverso I’individuazione di fasce
fluviali, promuovendo la manutenzione programmata del suolo e ricercando
condizioni di equilibrio tra ambienti fluviali ed ambiti urbani;

- Promuovere le attivita di imboschimento, rimboschimento, rivegetazione e gestione
forestale finalizzate al sequestro del carbonio atmosferico e alla prevenzione dei
cambiamenti climatici;

- Accrescere la sicurezza attraverso la previsione e prevenzione degli eventi
calamitosi e la relativa sensibilizzazione della popolazione e delle autorita locali
nelle aree soggette a rischio idrogeologico incombente ed elevato (con prioritaria
attenzione per i centri urbani, le infrastrutture e le aree produttive) e nelle aree
soggette a rischio sismico;

- Risanare e consolidare le aree dissestate per prevenire I’aggravarsi dei fenomeni e
per recuperare porzioni di territorio da utilizzare per infrastrutture insediative e
produttive in un regime di sicurezza e compatibilita ambientale, nonché sviluppare
sistemi di prevenzione dell’inquinamento.

Aree contaminate

- Risanare le aree contaminate rendendole disponibili a nuovi utilizzi economici,
residenziali o naturalistici, e migliorare le conoscenze, le tecnologie, le capacita di
intervento dei soggetti pubblici e privati, nonché la capacita di valutazione e
controllo della Pubblica amministrazione per la bonifica dei siti inquinati.

Potenziamento della ricerca e sviluppo e dell’innovazione tecnologica

- Migliorare: la dotazione delle infrastrutture, incoraggiandone il corretto riuso, il
risparmio, il risanamento della risorsa idrica, introducendo e sviluppando
tecnologie appropriate e migliorando le tecniche di gestione del servizio
Promuovere la tutela ed il risanamento delle acque marine e salmastre;

- Introdurre innovazioni di processo nei sistemi di gestione dei rifiuti promuovendo
la riduzione della quantita e della pericolosita dei rifiuti prodotti e favorendo il
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recupero energetico, in particolar modo dei rifiuti biodegradabili inclusi tra le
fonti di energia rinnovabili ai sensi della Dir. 2001/77/CE;

Promuovere nel rispetto della gerarchia comunitaria in materia di rifiuti
(prevenzione, riduzione, riutilizzo, riciclo, recupero) innovazioni di prodotto e di
processo, nuovi metodi di trattamento e tecnologie innovative per I’uso ottimale del
rifiuti prodotti e per il recupero piu efficiente e sicuro di energia dalle varie
frazioni.

Stimolare I’impiego di fonti di energia rinnovabili; promuovere il risparmio
energetico e il miglioramento dell’efficienza gestionale;

Miglioramento e diffusione delle competenze; trasferimento delle pratiche di
eccellenza; miglioramento dei modelli or ganizzativi

Promuovere e diffondere le competenze tecnico/specialistiche necessarie al
conseguimento degli obiettivi dell’Asse nelle strutture amministrative dedicate ai
diversi livelli di intervento, la programmazione e gestione delle risorse naturali;

Fornire supporto consulenziale e Assistenza Tecnica finalizzata al soddisfacimento
di specifici fabbisogni dei diversi soggetti responsabili delle politiche di settore,
nell’ottica di una progressiva internazionalizzazione delle competenze.

*k*k

La strategia dell’Asse | presenta aspetti strettamente correlati alla politica di sviluppo
delle aree rurali che la Regione Molise persegue, oltre che con il POR anche con il
Piano di Sviluppo Rurale (PSR) ai sensi del Reg. (CE) n. 1257/1999. Tali aspetti
riguardano in particolare il conseguimento di due obiettivi specifici definiti a livello di
PSM e precisamente:

1.

Migliorare le condizioni di fornitura delle infrastrutture incoraggiando il
risparmio, risanamento e riuso della risorsa idrica, introducendo e sviluppando
tecnologie appropriate e migliorando le tecniche di gestione nel settore.
Promuovere la tutela ed il risanamento delle acque marine e salmastre.**

Perseguire il recupero delle funzioni idrogeologiche dei sistemi naturali, forestali e
delle aree agricole, a scala di bacino, anche attraverso I’individuazione di fasce
fluviali, promuovendo la manutenzione programmata del suolo e ricercando
condizioni di equilibrio tra ambienti fluviali ed ambiti urbani. **

Il primo di questi obiettivi & perseguito attraverso due misure e precisamente:

“Gestione delle risorse idriche in agricoltura” (misura corrispondente alla codifica
comunitaria prevista dal Reg. (CE) n. 1750/1999 come misura q) ex art. 33, ottavo
trattino del Reg. (CE) n. 1257/1999); tale misura € inserita nel contesto dell’Asse |
del POR, coerentemente con quanto previsto dagli artt. 35 e 40 del Reg. (CE) n.
1257/1999;
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- “Misure agroambientali” (misura corrispondente alla codifica comunitaria prevista
dal Reg. (CE) n. 1750/1999 come misura f) “Misure agroambientali”, ex art. 22,
secondo e quarto trattino, del Reg. (CE) n. 1257/1999); tale misura é inserita nel
contesto del PSR, coerentemente con quanto previsto dagli artt. 35 e 40 del Reg.
(CE) n. 1257/1999; nell’ambito delle azioni agroambientali complessivamente
previste, si fa qui riferimento specifico alla promozione dell’estensivizzazione dei
processi produttivi agricoli ed alla salvaguardia del paesaggio rurale.

Al secondo obiettivo fanno invece riferimento, per gli aspetti specificamente inerenti gli
interventi strutturali del settore primario, le due ulteriori misure di sviluppo rurale di
seguito indicate:

- Misura “Forestazione” (misura corrispondente alla codifica comunitaria prevista dal
Reg. (CE) n. 1750/1999 come misura i) “Altre misure forestali”, ex art. 30, primo,
secondo e sesto trattino del Reg. (CE) n. 1257/1999); tale misura e inserita nel
contesto dell’Asse | del POR, coerentemente con quanto previsto dagli artt. 35 e 40
del Reg. (CE) n. 1257/1999; gli interventi previsti, in particolare, riguardano il
miglioramento dei boschi esistenti, sotto il profilo del loro valore economico,
ecologico o sociale, I’incremento delle superfici boscate pubbliche su terreni non
agricoli, la prevenzione e lotta agli incendi boschivi, la ricostituzione del potenziale
produttivo silvicolo danneggiato da disastri naturali e da incendi;

- Misura “Imboschimento dei terreni agricoli” (corrispondente alla codifica
comunitaria del Reg. (CE) n. 1750/1999, come misura h), ex art. 31 del Reg. (CE)
n. 1257/1999); tale misura e inserita nel contesto del PSR, coerentemente con
quanto previsto dagli artt. 35 e 40 del Reg. (CE) n. 1257/1999

Al fine di dare maggior forza alla strategia dell’Asse, anche altre risorse nazionali,
centrali e regionali, in particolare quelle destinate alla realizzazione degli Accordi di
Programma Quadro in materia di Risorse Naturali e Ambientali, saranno orientate al
raggiungimento degli obiettivi dell’ Asse medesimo.

Lineedi intervento

Si riportano a questo punto le linee di intervento tramite le quali dare attuazione agli
obiettivi specifici suddetti.

Sistemi di rilevazione dei dati per il Monitoraggio Ambientale:

- Azioni di potenziamento dei sistemi e delle reti di monitoraggio necessari a rilevare
periodicamente, controllare, prevenire le pressioni e, ove possibile, misurare gli
impatti negativi degli agenti nocivi sulle risorse naturali (acqua, aria, suolo e
foreste, ecc.) e gli effetti positivi degli strumenti rivolti alla riduzione, mitigazione
o0 eliminazione di tali impatti, con particolare attenzione al monitoraggio richiesto
dalle Direttive 2000/60/CEE in materia di acque e 91/676/CEE (valutazione della
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concentrazione di nitrati nelle acque superficiali, sotterranee anche di prima falda,
dello stato eutrofico delle acque marino-costiere e superficiali interne) nonché del
D. Lgs. 251/99.

Realizzazione, completamento e adeguamento, dei laboratori e delle strutture
tecniche addette al rilevamento dei dati e ai controlli ambientali.

Interventi di aggiornamento, messa in collegamento, razionalizzazione,
adeguamento, potenziamento e realizzazione di sistemi informativi volti ad
integrare le conoscenze, mettere in comune il patrimonio conoscitivo, incoraggiare
la diffusione e lo scambio di informazioni relative ai settori dell’asse.

Azioni di sistema e formative, nonché di affiancamento consulenziale e
trasferimento di competenze per il rafforzamento dei sistemi informativi e di
monitoraggio e il miglioramento delle competenze professionali del sistema APAT-
ARPA, coinvolte nell’attuazione del POR

Risorse idriche:

Interventi di adeguamento e completamento degli schemi idrici interambito o
interregionali o sovrambito secondo gli indirizzi contenuti nell'art. 17 della Legge
36/94 attraverso opere di trasferimento, di interconnessione e di regolazione e
stoccaggio ai fini di una migliore utilizzazione degli schemi esistenti e quindi di
razionalizzazione ed ottimizzazione degli usi della risorsa.

Azioni di supporto per la predisposizione dei Piani di Tutela delle Acque, previsti
dall’art. 44 del D.Lgs. 152/99, in conformita e coerenza con le direttive
comunitarie, anche in previsione della redazione dei Piani di Gestione dei Bacini
Idrografici previsti dalla Direttiva Comunitaria 2000/60 CE;

Azioni di indirizzo, accompagnamento e supporto per il tempestivo recepimento e
I’attuazione della Direttiva 2000/60 e per la sua attuazione con particolare
riferimento alla predisposizione delle analisi per il conseguimento degli
adempimenti di cui agli articoli 5, 6 e 8 della Direttiva citata.

Azioni di supporto finalizzate alla designazione e/o revisione delle zone vulnerabili
e alla predisposizione, ove necessari, dei relativi Programmi d’Azione previsti della
Direttiva 91/676/CEE

Servizio Idrico Integrato:

Interventi di attuazione dei Piani di Ambito finalizzati alla realizzazione di opere di
captazione adduzione e distribuzione di acqua, e di fognatura e depurazione di
acque reflue, coerentemente con quanto previsto dalla Legge 36/94 e dal D. Lgs
152/99, nonché per gli interventi di depurazione delle acque reflue urbane previsti
negli stessi Piani di Ambito, tenendo conto degli standard di qualita e della
programmazione regionale di cui all’art. 5 del D.M n. 185/2003.

Interventi di controllo per la riduzione delle perdite e riqualificazione delle reti e
interventi innovativi e/o sperimentali finalizzati al risparmio della risorsa.
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Azioni di supporto e assistenza tecnica debitamente coordinata, agli organismi
competenti ai vari livelli istituzionali territoriali, finalizzate all’adeguamento
programmatico, organizzativo, tecnologico e gestionale delle risorse idriche;

Azioni di sistema e formative, nonché di affiancamento consulenziale e
trasferimento di buone prassi per il rafforzamento del sistema di governance e il
miglioramento delle competenze professionali dei soggetti responsabili del
Governo della risorsa, ai vari livelli istituzionali territoriali.

Servizi idrici per I’agricoltura:

Interventi di adeguamento, ammodernamento e razionalizzazione delle reti e
distribuzione consortile delle acque per scopi irrigui. Tale linea di intervento dovra
essere attuata con particolare attenzione ai comprensori orientati a produzioni di
qualita riconosciute o in via di riconoscimento;

Interventi finalizzati alla distribuzione delle acque reflue depurate, nel rispetto delle
pertinenti direttive concernenti la qualita delle stesse.

Interventi di adeguamento, ammodernamento e razionalizzazione degli acquedotti a
servizio delle aziende agricole;

Azioni di Assistenza Tecnica, sia a valere sul PON ATAS sia, laddove previsto, a
valere sulle analoghe misure del POR, a supporto dei consorzi di bonifica
finalizzate all’adeguamento programmatico, organizzativo, tecnologico finalizzato
a migliorare le condizioni di fornitura, promuovendo il risparmio, introducendo e
sviluppando tecnologie appropriate e migliorando le tecniche di gestione dei sistemi
di distribuzione irrigua e di approvvigionamento delle aziende agricole consortili;
azioni di assistenza tecnica finalizzate alle attivita di analisi, studio, e
predisposizione di modelli per il riutilizzo delle acque reflue depurate. Azioni di
accompagnamento per I’attuazione del principio contenuto nella direttiva 2000/60,
relativo alla sostenibilita economica dell’acqua ad uso irriguo .

Tutte le linee di intervento di cui sopra devono essere realizzate nel rispetto dei limiti e
dei vincoli della Politica Agricola Comune ed in particolare delle OCM.

Difesa del suolo:

Messa in sicurezza di insediamenti esistenti attraverso politiche di prevenzione del
rischio e attivita di valutazione, monitoraggio e controllo del rischio idrogeologico,
modifiche di uso del suolo, sviluppo degli usi conservativi, manutenzione del
territorio tesa a mitigare gli effetti degli usi non conservativi, legati alle attivita
antropiche. Interventi strutturali di difesa attiva da realizzare con i metodi
dell’ingegneria tradizionale e con il ricorso all’ingegneria naturalistica, in armonia
con i Piani per I’ Assetto Idrogeologico (PAI).

Interventi per la protezione, la messa in sicurezza e il consolidamento di centri
abitati, per la risoluzione di nodi idraulici critici, la protezione di infrastrutture
esistenti, di luoghi e ambienti di riconosciuta importanza rispetto a eventi a rischio
molto elevato: frana, piena, erosione della costa, eventi sismici; interventi atti a
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razionalizzare il sistema di restituzione delle acque meteoriche delle aree
urbanizzate nella rete idrografica naturale.

Interventi connessi all’apposizione di vincoli sull’uso del suolo (misure di
salvaguardia, aree naturali di esondazione dei corsi d’acqua); interventi per la
delocalizzazione di insediamenti e di attivita; interventi integrati di conservazione
di suoli soggetti ad erosione, di suoli abbandonati e /o dimessi anche con recupero
naturalistico; interventi per il mantenimento di equilibri sostenibili citta — fiume
(rinaturalizzazione o conservazione delle configurazioni naturali degli alvei, delle
aree golenali).

Interventi di recupero della funzionalita dei sistemi naturali e di integrazione con
pratiche agricole funzionali alla difesa del suolo ed alla conservazione e
valorizzazione del carbonio nel suolo stesso. Interventi di promozione della
silvicoltura e prevenzione del rischio di incendi aventi finalita naturalistica, di
protezione ambientale, idrogeologica e anche economica, nel quadro di programmi
che mirino ad assicurare un’adeguata manutenzione del territorio e il mantenimento
di attivita produttive agricole e forestali tradizionali.

Programmi informativi verso specifiche categorie produttive e imprenditoriali e
campagne di informazione di tipo comportamentale. Interventi di promozione e
diffusione di innovazione tecnologica per la conoscenza, la rilevazione e la
valutazione, finalizzati alla predisposizione e gestione di politiche integrate di
intervento di difesa del suolo, di prevenzione degli incendi boschivi; sostegno allo
studio e alla sperimentazione per la prevenzione di fenomeni naturali, ivi compresi
gli studi della dinamica degli incendi boschivi, delle loro cause ed effetti sulle
foreste. Sostegno delle attivita agricole compatibili con il presidio del territorio.

Azioni di assistenza tecnica per la costituzione del catasto delle opere di difesa del
suolo finalizzato anche alla manutenzione programmata delle opere di difesa
idraulica e di stabilita dei suoli al fine di conservarne I’efficacia e I’efficienza nel
tempo.

Azioni di supporto e di assistenza tecnica (debitamente coordinata, agli organismi
istituzionalmente competenti (Autorita di Bacino, Ato, ect..) mirata a favore delle
Autorita di Bacino e alle Regioni per le iniziative finalizzate all’attuazione della
Direttiva 2000/60 CE e ai Piani di Gestione in essa previsti.

Azioni formative, affiancamento consulenziale, trasferimento di buone prassi,
nonché azioni di sistema mirate al rafforzamento del sistema di governance e al
miglioramento delle competenze professionali dei soggetti responsabili della
pianificazione e coordinamento degli interventi (es. Autoritd di Bacino) e
dell’attuazione degli stessi.

Gestione dei rifiuti:

Attivazione degli Ambiti Territoriali Ottimali e dei relativi piani di gestione;

Promozione e realizzazione di campagne informative mirate alla riduzione della
quantita e pericolosita dei rifiuti rivolte sia alle imprese sia ai cittadini;
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Rifiuti urbani:
a) sviluppo del sistema di raccolta differenziata al fine di contribuire al
conseguimento degli obiettivi percentuali di raccolta differenziata previsti per
gli Ambiti Territoriali Ottimali- anche mediante I’attivazione di sistemi di
raccolta della frazione umida - e di riciclaggio e recupero dei rifiuti di
imballaggi — anche mediante la stipula delle convenzioni con il CONAI -
fissati dal D.Lgs. 22/97,;

b) Creazione di una rete di impianti di trattamento e valorizzazione delle frazioni
provenienti dalla raccolta differenziata (compostaggio di qualita,
valorizzazione delle frazioni secche, recupero inerti, componenti elettronici e
autoveicoli, beni durevoli e ingombranti) attraverso lo sviluppo di iniziative
imprenditoriali ed utilizzando le migliori tecnologie disponibili;

c) Sostegno all’impiego del compost in agricoltura e nella gestione del verde
pubblico;

d) Recupero energetico del rifiuto residuale rispetto alla raccolta differenziata;
smaltimento del rifiuto residuale rispetto alla raccolta differenziata tramite
impianti di termovalorizzazione con recupero di energia e tramite il
conferimento in discarica in condizioni di sicurezza conformemente alle
disposizioni del D.Lgs. 36/03, che recepisce la Direttiva 1999/31/CE; e
privilegiando nel rispetto delle priorita del Piano di gestione dei rifuti le
discariche gia esistenti. Le discariche devono essere considerate
esclusivamente al servizio del sistema integrato di gestione dei rifiuti.

Rifiuti speciali: creazione di un sistema di supporto alle imprese per interventi
progettuali e impiantistici che favoriscano la minor produzione, la minor
pericolosita ed il massimo recupero dei rifiuti.

Aree contaminate

Realizzazione di interventi di caratterizzazione, messa in sicurezza, bonifica e
ripristino ambientale dei siti contaminati (D.M. 471/99);

Realizzazione di interventi di decontaminazione delle aree interessate dalla
presenza di amianto (legge 257/1992)".

Realizzazione di interventi per la gestione (trattamento, trasporto e smaltimento) di
rifiuti provenienti dagli interventi di bonifica, decontaminazione da amianto, scavi e
dragaggi di fondali

Azioni di supporto alla redazione e all’adeguamento dei piani regionali per la
bonifica delle aree inquinate e per I’attuazione del DM 18.3.2003, n. 101 sui siti
inquinati da amianto;

Azioni formative, affiancamento consulenziale, trasferimento di buone prassi e di
assistenza tecnica per interventi relativi alle aree contaminate.
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Rete ecologica:

Tutela e valorizzazione della biodiversita; ampliamento delle conoscenze di base
funzionali alla realizzazione della Rete Ecologica; assistenza tecnica alle azioni di
sensibilizzazione e divulgazione sui temi della Rete ecologica ed alla
predisposizione dei Piani di Gestione dei siti Natura 2000.

Ripristino e fruibilita delle aree: recupero e ripristino degli ambiti degradati e
vulnerabili, anche mediante I’eliminazione dei detrattori ambientali ; manutenzione,
recupero e restauro dei beni paesaggistici ambientali; miglioramento della capacita
ricettiva, nelle aree dotate di pianificazione (Piano del parco o Piano di gestione di
SIC e ZPS fuori dai parchi), e delle infrastrutture per la fruizione ambientale ed il
turismo sostenibile.

Manutenzione, recupero e restauro dei beni paesaggistici e ambientali; recupero e
ripristino di ambiti degradati; valorizzazione mediante |’organizzazione
dell’accessibilita e fruibilita e la dotazione di adeguati servizi; promozione
dell’educazione ambientale e della sensibilita verso il valore delle risorse naturali
del territorio.

Promozione di attivita locali, anche in stretto collegamento con le iniziative
dell’Asse 1V, in particolare di quelle legate al turismo e alle attivita produttive
tipicamente locali che richiedono un alto livello di qualita del patrimonio
ambientale; realizzazione di reti di promozione dell’offerta di fruizione ambientale
e turistica delle aree di intervento; adeguamento dei servizi turistici e delle strutture
a criteri di sostenibilita e qualita ambientale in coerenza con la pianificazione di
riferimento.

Promozione di attivita locali, in stretto collegamento con le iniziative dell’Asse lI,
IV: valorizzazione di attivita agricole, artigianali e di piccola imprenditoria locale,
in un’ottica di microfiliere di qualita; sviluppo di capacita professionali e
promozione di nuova imprenditorialita per la progettazione, la realizzazione e la
gestione degli interventi di settore ; realizzazione di reti di promozione dell’offerta
tipica locale, con coordinamento delle azioni di informazione, divulgazione e
commercializzazione dei beni e dei servizi.

Azioni di assistenza tecnica: anche a livello “locale” (diretta agli enti locali e agli
enti di gestione), responsabili dell’applicazione di strumenti metodologici e di
pianificazione settoriale (ad es. Piani di Tutela; Piani di gesione di bacino
idrografico; codici di buona pratica agricola; applicazione della valutazione di
incidenza, applicazione delle Linee Guida per la realizzazione dei Piani di Gestione
dei siti  Natura 2000, trasferimento di buone pratiche per Ila
progettazione/realizzazione degli interventi) ed al rafforzamento della governance
(supporto nelle procedure), anche mediante azioni di comunicazione ed
informazione sulle tematiche dell’ Asse.

Energia:
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- Aiuti agli investimenti nel settore delle energie rinnovabili come definite nella
direttiva 2001/77/CE;

- Interventi sul lato della domanda finalizzati al miglioramento dell’efficienza e al
risparmio energetico;

- Completamento della rete di distribuzione del gas metano

Nel contesto della strategia programmata per il comparto energetico priorita € stata data
al completamento del processo di metanizzazione, incentivando quelle amministrazioni
locali che, per la limitatezza della loro dimensione, non riescono a garantire rientri
tariffari tali da consentire un economico ammortamento degli investimenti da parte
degli enti gestori.

Criteri eindirizz di attuazione

Tutti gli interventi verranno attuati nel pieno rispetto dei criteri e indirizzi di attuazione
previsti dal QCS 2000-2006.

Sistemi di rilevazione dei dati di monitoraggio ambientale

Lo sviluppo, la razionalizzazione e sistematizzazione, il rafforzamento e il collegamento
delle informazioni dovra essere assicurato, anche in raccordo con I’ISTAT, in modo che
venga garantita la disponibilita di dati aggiornati periodicamente, confrontabili e
applicabili a livello nazionale.

Le iniziative di rafforzamento dei sistemi informativi dovranno essere improntate ai
principi di concentrazione e integrazione in modo da conseguire, come preliminare
obiettivo, la copertura di eventuali gap conoscitivi esistenti nell’ambito delle fonti
informative, riguardanti esclusivamente i settori di competenza del POR con particolare
priorita alle azioni di miglioramento della base conoscitiva di supporto all’attuazione
della normativa nazionale (es. D. Lgs. 152/99) e comunitaria (es. Direttive 91/676 e
2000/60).

Servizio Idrico Integrato

Al fine di assicurare il necessario impulso alla realizzazione degli interventi afferenti al
ciclo integrato dell’acqua, il QCS ha previsto due fasi di intervento programmatico:

e La prima fase, che si esaurisce nel triennio 2000-2002, e dedicata principalmente al
finanziamento degli interventi compresi negli Accordi di Programma Quadro relativi
alle Intese Istituzionali di Programma (quando questi assicurano il rispetto delle
priorita definite dal QCS e dalle esigenze di sostenibilita), nonché quelli riguardanti
situazioni di dichiarata criticita ambientale, che abbiano gia superato positivamente
la verifica del perdurare della necessita di realizzazione e convenienza tecnico—
economica (vedi di seguito). Gia da questa fase é possibile incentivare il ricorso alla
finanza di progetto, identificando i progetti per i quali &€ applicabile la normativa
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prevista nella legge n° 109/94 e successive modificazioni ed integrazioni.

Per questa fase sara utilizzata una quota di finanziamento pari al 30% degli importi
globalmente previsti per tutte le misure afferenti al settore del ciclo integrato
dell’acqua. L’utilizzazione dei fondi in questa fase & condizionata al recepimento
della Legge Galli (nel caso di Legge non ancora vigente) e all’individuazione degli
Ambiti Territoriali Ottimali.

e La seconda fase, da sviluppare nel quadriennio 2003-2006, finanzia i Piani di
Ambito, affidati per I’attuazione e cofinanziati dai soggetti gestori o comunque
approvati dalla costituita Autorita di ambito. Per questa seconda fase viene utilizzata
la restante quota del finanziamento globale di tutte le misure afferenti al settore.
Potranno essere comunque finanziati, in questa fase, tutte le linee di intervento
previste secondo i criteri elencati nel prosieguo.

Naturalmente, laddove potessero essere realizzati interventi riguardanti Ambiti
Territoriali Ottimali costituiti (Linea d’intervento a), sussistendo gia nel corso della
prima fase i requisiti richiesti per la seconda fase, la quota del finanziamento relativa
alla prima fase potra eccedere il 30% sopra menzionato.

Requisiti prima fase

Per la prima fase, i requisiti richiesti sono cosi individuati:

- Gli interventi proposti devono essere parte integrante o essere funzionali e
coerenti ad almeno uno dei seguenti atti di programmazione: Accordo di
Programma-Quadro di un’Intesa Istituzionale di Programma; Accordo di
Programma ai sensi dell’art. 17 della Legge Galli; Piano stralcio o Piano di
bacino o Piani di tutela delle acque (D.Lgs. 152/99). Gli interventi di cui sopra,
ove I'Autorita d'/Ambito e/o I'Autorita di Bacino siano gia insediate, devono
essere approvati anche da quest'ultime, (per quanto di loro competenza).
Eventuali interventi che in ragione della loro tipologia non rientrano nei citati
atti di programmazione, saranno ammissibili solo se approvati dalle Autorita
d'Ambito o dalle Autorita di Bacino.

- L’intervento o il Programma di interventi devono essere coerenti con gli
obiettivi di qualita ed uso della risorsa come definiti nel Piano di Bacino o Piano
Stralcio e dal D.Lgs. 152/99. Gli interventi rientranti nella categoria b delle linee
d‘intervento e gli interventi sulla depurazione delle acque sono finanziati in
questa fase soltanto se sono funzionali al raggiungimento o completamento degli
obiettivi di un intervento del tipo 1.

- Progetto esecutivo.

- Per gli interventi rientranti nella categoria b delle linee di intervento, &
necessario predisporre piani/progetti di sperimentazione o trasferimento di
tecnologie la cui realizzazione preveda necessariamente la partnership fra
soggetto/i utilizzatore/i (gestori, ATO, consorzi irrigui, Regioni, ecc.) e
soggetto/i produttore/i o detentore/i del know-how tecnico-scientifico specifico
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(enti di ricerca, universita, aziende del settore privato, ecc).

- Ciascun intervento o insieme di interventi proposti al finanziamento, di valore
superiore ai 10,3 Meuro, sara sottoposto, oltre alle normali procedure in materia
di VIA, anche ad un’attenta analisi di fattibilita tecnico-economica che accerti
non solo la sua attualita e sua giustificazione economica sulla base delle possibili
alternative progettuali esistenti, ma anche la capacita da parte dell’ente
proponente di assicurarne il corretto esercizio (manutenzione, gestione,
rinnovamento, ecc.). In particolare & necessario che sia valutato se I’intervento
proposto € la migliore alternativa progettuale per rispondere ai fabbisogni
dell’utenza. Dovra essere inoltre presentata un’analisi finanziaria che giustifichi
I’uso di finanza pubblica per il finanziamento del Programma o intervento in
questione, proponendo un quadro di copertura dei costi di investimento ed
operativi sulla base del livello attuale e previsto delle tariffe.

Requisiti seconda fase

Per la seconda fase, in aggiunta (o in sostituzione) a quelle individuate nella prima fase,
sara necessario che si attuino le seguenti condizioni:

a)  Costituzione dell’ Autorita di Ambito.
b)  Effettuazione della ricognizione delle infrastrutture.
c) Approvazione del Piano di Ambito.

Ai fini di assicurare la compatibilita delle proposte programmatiche e progettuali con il
contesto socio-economico, con le caratteristiche del contesto territoriale ed assicurarne
I’efficacia e efficienza, & necessario che gli interventi siano accompagnati da analisi che
specifichino I’impatto della realizzazione del progetto. Ai fini del miglioramento della
produttivita, economicita ed efficienza del settore e della qualita del servizio, tali analisi
si debbono riferire ai principi fondamentali e ai criteri espressi nello schema generale
della carta dei servizi approvato con DPCM del 29.04.1999.

In questa fase é sufficiente, quale criterio di ammissibilita, la disponibilita del progetto
definitivo o del livello di progettazione previsto dalla normativa di riferimento.

Per gli interventi riguardanti la fognatura e la depurazione, fermo restando quanto detto
ai punti precedenti, dovrebbe essere dimostrato che I’intervento proposto € la migliore
alternativa progettuale, sotto il profilo tecnico, economico e gestionale, per rispondere
non solo ai fabbisogni dell’utenza, ma anche agli obiettivi di disinquinamento dei corpi
idrici recettori e al soddisfacimento dei limiti di qualita delle acque, secondo quanto
previsto dal nuovo quadro di riferimento normativo. In altre parole occorre in questo
caso che I’analisi di fattibilita prenda in considerazione I’inserimento dell’intervento
proposto nel sistema di raccolta e trattamento - anche quello esistente - delle acque
reflue del bacino idrografico interessato e, tenendo conto del contesto ambientale e di
uso del territorio, indirizzi gli investimenti verso le soluzioni piu adeguate sia dal punto
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di vista del sistema (raccolta/depurazione/scarico e/o riuso) sia delle tecnologie
depurative. Anche per gli interventi proposti nella seconda fase sara necessario
presentare una giustificazione del ruolo del contributo pubblico rispetto al Piano di
finanziamento per coprire i costi di investimento e operativi dell’intervento proposto o
relativamente all’intero Piano di investimenti. Particolare attenzione dovra essere
prestata alla quota di copertura dei costi da tariffa e all’assicurazione dei relativi flussi
finanziari.

A partire dal 31/12/2004, sara necessario, inoltre, che si attuino le condizioni
dell’avvenuto affidamento del Servizio Idrico Integrato nel rispetto delle modalita
definite dalla normativa vigente. Nelle more della conclusione di tale procedura ed, in
ogni caso, non oltre il 31-12-2004, salvo motivate sospensioni del procedimento dovute
a cause non imputabili alla amministrazione proponente, saranno ammessi a
cofinanziamento solo gli interventi di massima priorita previsti nei piani di ambito.

Qualora il passaggio delle gestioni in essere non sia stato completato, si applicheranno
le procedure di cui alle note di indirizzo dell’ Autorita di Gestione del QCS concernenti
le modalita di attuazione degli interventi® ed il calcolo standardizzato delle quote di
autofinanziamento degli interventi stessil0. In applicazione all’attuazione dell’art. 29 c.4
del regolamento (CE) n. 1260/1999, per il cofinanziamento degli interventi di ciascun
Piano di Ambito si fara comunque riferimento alla redditivita prevista per I’intero
ammontare degli investimenti relativi al periodo di programmazione considerato e non
sulla redditivita dei singoli interventi da questo individuati.

Coerentemente con quanto stabilito nei Criteri e indirizzi di attuazione del QCS, I’AdG
del POR, di concerto con il Ministero dell’Ambiente, individua le modalita operative e i
fabbisogni di assistenza tecnica finalizzarti all’attuazione delle direttive 91/676 e
2000/60, nonché del D.Lgs. 152/99.

Servizi idrici per I’agricoltura

Nel caso di interventi destinati all’uso irriguo della risorsa, essi dovranno essere
programmati tenuto conto, ove ricorrano le condizioni e secondo le linee di intervento
previste, anche del riutilizzo delle acque reflue depurate, nonché della relativa
sostenibilita economica e ambientale. Cio vale ad esempio per interventi finalizzati a
estendere a nuove superfici I’attrezzatura irrigua, compresa I’eventuale nuova

9 Cfr. “Nota sulle modalita di attuazione del Sistema Idrico Integrato nei POR (I Fase 2003-2006)”
elaborata dall’ Autorita di Gestione del QCS e diffusa con nota del 14 aprile 2003.

10 Cfr. “Documento per la determinazione della partecipazione dei Fondi strutturali negli investimenti
generatori di entrate” elaborato dal DPS/SFS e diffusa con nota del 27 giugno 2003.
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adduzione, ma anche nel caso si tratti di ammodernamenti di reti preesistenti. Gli
interventi finalizzati al riutilizzo irriguo di acque "non convenzionali" dovranno tenere
conto di carenze accertate delle esistenti fonti di approvvigionamento che limitano,
parzialmente o totalmente, il soddisfacimento della domanda nei periodi di massimo
fabbisogno, nonché dell'esistenza di un'effettiva vocazione irrigua in agricoltura. In tali
casi andranno periodicamente valutati gli effetti di lunga durata sulle caratteristiche
fisico-chimiche e biologiche dei terreni irrigati con le acque recuperate, nonche la
relativa compatibilita con gli assetti colturali propri dei territori interessati.

Difesa del suolo

Al fine di determinare le condizioni di successo degli interventi strutturali e di sistema,
sopra indicati, & necessario che vi sia sicura coerenza tra I’intervento e il quadro
programmatico generale formulato dai Piani per I’Assetto Idrogeologico (PAI) in
attuazione della Legge 183/89 e successive modifiche. L’ammissibilita degli interventi,
e subordinata, a partire dal 01/01/2005, alla predisposizione e approvazione dei Piano
per I’Assetto Idrogeologico ed all’avanzamento nell’adozione della pianificazione di
bacino.

Gli interventi strutturali dovranno essere individuati nel rispetto delle indicazioni
contenute nei PAI, per ciascuna area perimetrata a rischio, sulla base dei livelli di
“pericolosita” e dei “rischi” connessi al livello di severita e gravita delle minacce alle
persone e alle strutture secondo quanto previsto dal D.P.C.M. del 29 settembre
1998(Atto di indirizzo e coordinamento per l'individuazione dei criteri relativi agli
adempimenti di cui all'art. 1, commi 1 e 2, del D.L. 11 giugno 1998, n. 180);

In base ad un’adeguata analisi ambientale e territoriale, sulla base dei livelli di
“pericolosita” e dei “rischi” connessi, si valuta la ripartizione territoriale, il livello di
severita e la gravita delle minacce alle persone e alle strutture, le esigenze di
integrazione dei pertinenti interventi, siano essi interventi di difesa passiva
(infrastrutturale) o misure di eliminazione delle cause dei dissesti.

Dovranno essere privilegiati interventi che si collegano alle azioni nei settori delle
attivita agricole e forestali che permettano di preservare la funzionalita dei sistemi
naturali e garantire un maggiore presidio del territorio in base alla normativa pertinente,
nonché alle altre attivita della pianificazione di bacino, della pianificazione urbanistica,
dell’uso del suolo, di delocalizzazione degli insediamenti di salvaguardia, di presidio e
di monitoraggio. In questo senso saranno realizzati gli interventi forestali nel rispetto
dei Piani Forestali che tengono conto degli obblighi internazionali.

Nel settore della prevenzione degli incendi, finanziati dal FEOGA, sono ammessi
interventi coerenti con la pianificazione di settore prevista dalla normativa comunitaria,
nazionale e regionale. Tali interventi sono localizzati nelle zone a maggiore rischio e
riguardano esclusivamente la prevenzione e la ricostituzione dei boschi danneggiati.

Nel contesto delle azioni di assistenza tecnica e di sistema € previsto il supporto,
debitamente coordinato, agli organismi istituzionalmente competenti che dovranno

70



garantire il costante aggiornamento del PAI e I’avanzamento nella predisposizione della
pianificazione di bacino, nonché la creazione del catasto delle opere di difesa del suolo
realizzate e il monitoraggio dello stato delle stesse. Cio al fine di garantire unicita di
programmazione e di valutazione di priorita nel quadro del processo volto all’integrale
attuazione della legge 183/89 e tenendo conto della Direttiva 60/2000.

Gestione dei rifiuti

Gli investimenti nel settore dei rifiuti saranno riferiti alle previsioni contenute nel Piano
di gestione redatto in conformita con le direttive comunitarie 75/442 (modificata dalla
91/156), 91/689 e 94/62 e, al completamento della pianificazione a livello locale,
necessaria per la gestione a regime del sistema.

Gli interventi saranno comunque finanziati nel rispetto delle priorita e delle tipologie di
intervento previste dai piani, conformemente con la gerarchia comunitaria in materia
che pone in primo luogo la prevenzione della produzione di rifiuti, seguita dal riutilizzo,
quindi dal riciclo e, per la frazione restante, dall'incenerimento con recupero energetico,
e infine, unicamente per la frazione residuale, dallo smaltimento in discarica controllata.
La selezione degli interventi avverra rispetto ai fabbisogni, sotto il profilo sia dei
sistemi di raccolta sia dei sistemi di trattamento, valorizzazione e smaltimento, tenendo
conto anche della stretta relazione esistente tra smaltimento dei rifiuti e salute, e delle
specificita territoriali sotto due profili: a) conseguimento di un effetto scala in termini di
abitanti serviti e di rifiuti trattati, idoneo a una gestione economicamente efficiente e
ambientalmente corretta; b) disponibilita di utilizzatori dei prodotti recuperati o
presenza di volumi di rifiuti recuperabili tali da generare opportunita localizzative per
nuove attivita di recupero.

In assenza di Piano, o di giudizio di conformita del Piano alle direttive comunitarie da
parte della Commissione europea, sono stati finanziati, in coerenza con quanto previsto
dal QCS, interventi di:

- sviluppo di tecniche appropriate per I'eliminazione di sostanze pericolose (in
particolare metalli pesanti) contenute nei rifiuti destinati ad essere recuperati 0
smaltiti;

- piazzole per lo stoccaggio delle frazioni raccolte separatamente e destinate
unicamente al riciclaggio di materia, il cui riciclo e gia garantito da accordi
stipulati con le relative filiere produttive;

- iniziative di informazione dei cittadini, anche al fine di promuovere il
compostaggio domestico;

- impianti per la produzione di compost della frazione organica dei rifiuti di
elevata qualita, da utilizzare come fertilizzante in agricoltura, il cui utilizzo sia
garantito da specifici accordi;
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- infrastrutture per il riutilizzo (cosi come definito dall'articolo 3.5 della direttiva
94/62) degli imballaggi primari (vuoto a rendere), secondari e terziari;

- prevenzione e riduzione della produzione e della pericolosita dei rifiuti generati
da attivita produttive attraverso: lo sviluppo di tecnologie pulite (innovazioni di
prodotto o di processo), la promozione di strumenti economici, sistemi di
ecoaudit, analisi del ciclo di vita dei prodotti, azioni di informazione
(nell'ambito dell'Asse 1V);

- finanziamento di azioni capaci di determinare: a) I’innalzamento della qualita
dell’intervento della Pubblica Amministrazione (capacita di conoscenza,
governo, pianificazione e controllo); b) lo sviluppo di strutture gestionali (quali
gli ATO) all’altezza del contesto di sviluppo della concorrenza e di creazione
di un sistema qualificato di imprese industriali e di servizi; c) I’attuazione di
schemi tariffari come strumento incentivante la trasparenza della gestione
economica dei servizi, gli investimenti e i miglioramenti di efficienza; d) lo
sviluppo di schemi di finanziamenti innovativi, che consentano di integrare
risorse pubbliche e private e attrarre nuovi soggetti imprenditoriali; e) la
predisposizione di strumenti di negoziazione e gestione del conflitto.

La Regione verifichera la conformita del Piano Regionale per la gestione dei rifiuti
come previsto del D. Igs. 36/2003 03 di attuazione della direttiva 1999/31/CE, e, ove
non previsto, elaborera ed approvera un apposito programma per la riduzione dei rifiuti
biodegradabili da collocare in discarica.

Aree contaminate

Coerenza degli interventi di bonifica con i criteri previsti dal DM 25.10.1999 n. 471.
Dopo il 31.12.2002 restano ammissibili solo interventi ricadenti nei siti di bonifica
definiti di interesse nazionale ai sensi della vigente normativa (DM 468/2001), nonché
gli interventi previsti dai “Piani regionali per la bonifica delle aree inquinate” previsti
dall’art. 22 del Decreto legislativo 5/2/97, n. 22 e successive modifiche ed integrazioni,
che tengano conto dei censimenti dei siti potenzialmente contaminati e della
predisposizione dell’anagrafe dei siti da bonificare, secondo i criteri previsti dal
suddetto decreto ministeriale n. 471.

La copertura dei costi degli interventi di bonifica dovra avvenire nel rispetto e in
applicazione del principio "chi inquina paga".

Rete ecologica

Gli interventi da realizzare nella fase (2004-2006) del ciclo di programmazione
dovranno inoltre essere finalizzati a creare condizioni che garantiscano continuita di
lungo periodo nell’attuazione della strategia complessiva di Rete ecologica. In
quest’ottica assume particolare rilievo il completamento del quadro normativo ed
amministrativo regionale. Entro il 31/12/2004, sulla base di un modello elaborato dal
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Gruppo Rete Ecologica istituito nell’ambito della Rete Nazionale delle Autorita
Ambientali e della programmazione dei Fondi Strutturali Comunitari, ogni Regione
inviera al Comitato di Sorveglianza del QCS, come condizione di attuazione delle
misure di Rete ecologica per le annualita successive, una relazione sulla situazione
regionale in materia di:

- emanazione della legge regionale sulle aree protette con I’individuazione del
sistema delle aree protette regionali;

- riconoscimento formale dei SIC (in vista della loro designazione come Zone
speciali di conservazione ambientale) e delle ZPS regionali;

- adozione della normativa regionale sulla valutazione di incidenza.

La relazione indichera inoltre obiettivi e target da raggiungere entro la conclusione del
ciclo attuale di programmazione comunitaria relativamente a:

- istituzione delle singole aree protette regionali e individuazione degli enti di
gestione;

- individuazione dei soggetti gestori dei siti Natura 2000;

- predisposizione ed adozione degli strumenti di pianificazione a livello di singola
area (piani delle aree protette regionali e piani di gestione dei siti Natura 2000)

Nella fase 2000 — 2003 I’attuazione degli interventi € basata sulla:

- identificazione di Ambiti territoriali privilegiati sui quali intervenire con approccio
fortemente integrato e individuazione delle iniziative-attivita-interventi in corso di
svolgimento o progettazione da parte dei soggetti pubblici e privati impegnati
nell’ambito definito;

- messa in rete funzionale e gestionale delle opere e delle azioni, creazione di attivita
e servizi integrati per la valorizzazione degli interventi realizzati e delle nuove
funzioni attivate per lo sviluppo compatibile delle singole aree; promozione delle
dinamiche di partenariato pubblico-privato diffuso.

Gli interventi da realizzare in questa fase (2004-2006) del ciclo di programmazione
2000-2006 dovranno essere coerenti con i principi di concentrazione territoriale e
settoriale, funzionali alla massimizzazione dei risultati ed alla creazione di adeguate
condizioni di contesto per la prosecuzione della strategia di Rete Ecologica. In
particolare, verra garantita la concentrazione degli interventi:

1. in ambiti territoriali prioritari per il rafforzamento dei nodi della Rete (siti Natura
2000 e aree protette) privilegiando la loro configurazione in Sistemi Naturali
Integrati (anche mediante gli Accordi di Programma Quadro con I’amministrazione
regionale). In tali ambiti si interverra con approccio fortemente integrato, favorendo
progetti di sistema connessi ad altre forme d’intervento e iniziative in corso (ad
esempio: Progetti Integrati, Leader Plus, Interreg, Patti Territoriali, Agende 21
locali);

73



2. su tipologie strategiche di intervento, volte ad innalzare gli standard qualitativi dei
territori interessati, sotto il profilo della qualita ambientale e della rete di servizi di
primario interesse per la popolazione e le imprese (ad esempio: utilizzo energetico
da fonti rinnovabili, mobilita sostenibile, agricoltura biologica e prodotti di qualita,
turismo sostenibile) attivando sistemi di filiera e dinamiche di partenariato
pubblico-privato diffuso. Gli interventi di valorizzazione della Rete Ecologica
dovranno stabilire un’integrazione con le altre misure dell’Asse I, con azioni di
regimi di aiuto funzionali al sostegno allo sviluppo dei territori rurali (Asse 1V) e
azioni di formazione dei soggetti beneficiari e degli operatori di settori (Asse 1lI);
potranno inoltre essere integrati con azioni di valorizzazione del patrimonio
culturale (Asse 1)

Per quanto riguarda, in particolare, i siti Natura 2000, mediante i fondi strutturali
dovranno essere attuate le necessarie misure di conservazione che implicano,
all’occorrenza, appropriati Piani di gestione specifici o integrati ad altri piani di
sviluppo, secondo le Linee Guida emanate dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela
del Territorio con D.M. del 3/9/02. Dovranno inoltre essere ricercate le sinergie con i
progetti LIFE-Natura gia realizzati o in corso di realizzazione nei siti Natura 2000.

Nelle zone caratterizzate da marginalita e sottoutilizzazione delle risorse con spiccate
caratteristiche di ruralita, anche a seguito delle innovazioni introdotte dalla riforma della
PAC, si rende necessario rafforzare e completare gli interventi che meglio rispondono
alle specifiche necessita territoriali.

3.2.2. As=sell - Risorseculturali

Obiettivi specifici

Il patrimonio culturale molisano, sebbene ancora quasi del tutto non adeguatamente
conosciuto e quindi non valorizzato, comprende diverse testimonianze di particolare
rilievo: alcuni siti archeologici di grande interesse storico (Pietrabbondante, San
Vincenzo al Volturno, Venafro, Altilia, Larino); numerosi centri minori dotati di un
ricco patrimonio storico-culturale; importanti emergenze sotto il profilo storico e
architettonico diffuse sul territorio, con particolare riferimento alle chiese romaniche e
all'architettura militare (castelli e rocche). Tali risorse, se adeguatamente salvaguardate,
valorizzate e rese fruibili — soprattutto nel quadro di strumenti integrati d'intervento -
possono costituire una rilevante opportunita di sviluppo, non soltanto per le ricadute in
termini di attrazione turistica che queste sono in grado di produrre, ma anche per il
contributo che possono offrire alla nascita di nuove attivita economiche e sociali, di
nuovi profili professionali e di nuove forme di occupazione.

La consapevolezza del nesso organico esistente fra risorse ambientali e beni culturali,
soprattutto nell'ottica di promuovere uno sviluppo turistico, motiva la scelta di
connettere in un‘unica politica di carattere territoriale gli interventi relativi ai beni
culturali, con quelli riguardanti le risorse ambientali ed il turismo. Proprio per
consentire il pieno dispiegamento delle potenzialita di sviluppo esistenti in quest'ambito,
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la strategia di intervento regionale intende assumere carattere selettivo, privilegiando
soprattutto quegli ambiti del territorio regionale nei quali gli interventi sul patrimonio
culturale hanno maggiori probabilita di innescare dei circuiti di sviluppo di tipo
virtuoso. E a partire da queste realta che si intende d'altra parte costruire una nuova
immagine del patrimonio culturale molisano, in grado di valorizzarne al meglio le
specificita regionali.

Gli interventi previsti saranno attuati “applicando una lettura per “sistema’, legata ad
esempio all'offerta/domanda turistica ed orientata ad un approccio "sostenibile™ al
turismo, ed in generale alle attivita legate alla valorizzazione delle risorse culturali’.

Nell'ambito della programmazione dei fondi strutturali la Regione intende pertanto
assegnare un posto di primo piano agli interventi volti, soprattutto nell'ambito di azioni
integrate, al recupero ed alla valorizzazione del patrimonio storico-culturale, pur nella
consapevolezza che le politiche per i beni culturali sono in grado di produrre ritorni sul
piano economico soprattutto nel medio-lungo periodo. In sintesi, per cio che riguarda
I'asse delle risorse culturali la Regione Molise assume come obiettivi specifici prioritari
quelli di:

- Consolidare, estendere e qualificare le azioni di salvaguardia e valorizzazione del
patrimonio archeologico, architettonico, storico-artistico e paesaggistico del
Molise nonché quelle relative alle attivita di spettacolo e di animazione culturale,
quale strumento di sviluppo economico del territorio;

- Sviluppare I’imprenditorialita e la crescita delle organizzazioni legate alla
valorizzazione e alla diffusione della conoscenza del patrimonio culturale. Creare
le condizioni e favorire la creazione di strutture ad alta specializzazione per la
gestione degli interventi di restauro e valorizzazione. Sviluppare attivita di
formazione per la riqualificazione e la creazione di competenze legate al
patrimonio ed alla sua gestione, nonché alle attivita culturali.

Al fine di dare maggior forza alla strategia dell’Asse, anche altre risorse nazionali,
centrali e regionali, in particolare quelle destinate alla realizzazione degli Accordi di
Programma Quadro in materia di beni ed Attivita Culturali, saranno orientate al
raggiungimento degli obiettivi dell’ Asse medesimo.

Lineedi intervento

La tutela del paesaggio dovra divenire una politica attiva di valorizzazione del
territorio, intervenendo con azioni di recupero nelle aree di pregio degradate e con
azioni di promozione della qualita architettonica, e definendo le condizioni perché
interventi in altri settori siano compatibili con la sua conservazione e valorizzazione,
eventualmente anche attraverso la realizzazione di uno o piu progetti pilota di valore
esemplare”.

Le linee di intervento relative all’asse delle Risorse Culturali riguardano:
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- interventi conservativi e di ristrutturazione funzionale dei complessi architettonici
anche originariamente adibiti a funzioni diverse per lo svolgimento di attivita
culturali, nonché dei villaggi rurali;

- “valorizzazione paesaggistica di aree e centri storici dichiarati d’interesse
culturale™;

- integrazione tra I’imprenditorialita turistica di un determinato territorio e le relative
risorse culturali;

- qualificazione delle filiere dell’indotto locale attivate dagli interventi sulle
infrastrutture culturali e rafforzamento del tessuto imprenditoriale e delle reti di
imprese collegate;

- sostegno allo sviluppo delle piccole e medie imprese e dell’artigianato locali, dediti
ad attivita caratteristiche della zona che possono avere e ricevere impatto dalla
valorizzazione delle risorse ambientali e culturali attraverso la tipizzazione delle
lavorazioni e prodotti.

- Per accompagnare la realizzazione della strategia, saranno inoltre realizzate azioni
di sistema e formative, nonché di affiancamento consulenziale e trasferimento di
buone prassi per il rafforzamento del sistema di governance e il miglioramento
delle competenze professionali. Un aspetto da sottolineare & I'importanza di una
solida ed efficace cooperazione istituzionale fra gli attori interessati (Ministero per i
Beni e le Attivita Culturali, Regioni, Enti locali, Sovrintendenze).

Criteri eindirizz per I’ attuazione

La corretta applicazione della strategia del QCS impone un forte miglioramento, nel
periodo 2004-2006, della capacita di integrare le misure (ed assi) sinergiche,
riprendendo il concetto di “approccio unitario”. L'esperienza degli anni 2000-2003
mostra infatti che occorre rafforzare i criteri di priorita e di selezione inseriti nei
complementi di programmazione, per massimizzare la concentrazione degli interventi e
I’impatto sullo sviluppo del territorio.

Nell’ambito del programma operativo regionale, i progetti di intervento nell’Asse sono
selezionati sulla base di criteri idonei a garantire la qualita dei progetti stessi e la
massimizzazione dell’impatto sullo sviluppo locale, ed in particolare su quello turistico,
anche ai fini della destagionalizzazione e della diversificazione dell’offerta. Gli
elementi di riferimento per la definizione dei criteri di selezione sono i seguenti:

- inserimento del singolo intervento in un sistema di fruizione che ne individui il
ruolo culturale e funzionale nel territorio di riferimento, anche in collegamento con
gli altri interventi che concorrono alla costruzione del sistema, e con riferimento
specifico ai servizi turistici (presenti o da programmare);

- piena fruibilita del bene (dei beni) da parte della popolazione locale e dei turisti,
garantendo un livello adeguato di accessibilita anche a scala territoriale e di servizi
alla visita, tenuto conto delle diverse tipologie di beni oggetto di intervento e del
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conseguente diverso livello di domanda e delle diverse potenziali modalita di
fruizione;

- miglioramento del capitale umano locale (ad esempio, previsione di specifici
programmi di coinvolgimento delle popolazioni locali in attivita culturali; azioni di
sensibilizzazione per favorire la partecipazione femminile alle attivita formative);

- sostenibilita globale del progetto, come criterio fondamentale che deriva dalla
necessita di garantire I’analisi ex-ante della fattibilita operativa del progetto, che si
declina nei seguenti elementi:

- sostenibilita finanziaria dell’intervento nel medio lungo periodo (attraverso
I’individuazione del soggetto preposto alla gestione; I’analisi dei costi di gestione
dell’intervento, non limitata alla manutenzione ordinaria del bene, e dei relativi
ricavi di gestione, dove applicabili; la previsione di condizioni ed impegni
amministrativi e finanziari, da parte del soggetto titolare del bene che garantiscano
la fruibilita del bene, anche prevedendo, laddove opportuno, forme di gestione
associate tra enti locali, amministrazioni centrali e soggetti privati);

- sostenibilita organizzativa dell’intervento (degli interventi) (attraverso la previsione
del numero e della qualificazione delle professionalita da impiegare in fase di
cantiere e di esercizio e I’indicazione dei fabbisogni formativi del personale da
impiegare nella gestione);

- partenariato (in relazione, ad esempio, alla condivisione fra un certo numero di
soggetti locali di impegni di gestione congiunta di un patrimonio diffuso sul
territorio e nella realizzazione di iniziative volte a valorizzare le vocazioni
territoriali produttive e culturali).

Va infine precisato che, nell’ambito del Programma Operativo Regionale, vengono
individuati, come buone pratiche “progetti esemplari’ in termini di risultati ottenuti o
ottenibili, nel breve periodo, attraverso azioni ed interventi di rafforzamento
dell’integrazione e della concentrazione, nel perseguimento della strategia di Asse. Su
tali progetti verra fatta convergere una massa critica di risorse, anche con il ricorso ad
altre fonti di finanziamento nazionali, in particolare quelle destinate alle aree
sottoutilizzate™

3.23. Asslll - Risorse umane

Obiettivi specifici

Per cio che riguarda I'Asse delle risorse umane, in considerazione dell’evoluzione dei
dati di contesto socio economico e del quadro normativo di riferimento, si puo
preliminarmente affermare che, la strategia e gli obiettivi generali delineati dal POR
Molise per il FSE, risultano mantenere la propria attualita e coerenza.
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La Regione Molise conferma, pertanto, le finalita e le priorita di intervento in relazione
agli obiettivi di crescita dei livelli di occupazione regionale - in linea con i target definiti
a livello comunitario nell’ambito della Strategia Europea per I’Occupazione -
assegnando un significato particolare alle forme organizzative al cui interno
I’occupazione viene creata o incentivata e concentrando I’attenzione sugli strumenti piu
efficaci per il rafforzamento delle imprese. Inoltre, sempre in un ottica di continuita,
vengono perseguiti gli obiettivi di valorizzazione e rafforzamento del capitale umano
(tenendo in considerazione le specificita del mercato del lavoro regionale e le priorita
che da esse ne conseguono) e di potenziamento/innovazione dei sistemi di istruzione,
formazione e lavoro.

Vengono pertanto confermati alcuni principali obiettivi di risultato individuati quali la
qualificazione del capitale umano e la sua valorizzazione nei contesti locali, il governo
delle forme di mobilita e flessibilita del mercato del lavoro, I’allargamento della base
occupazionale e I’inserimento delle fasce di popolazione giovanile, la formazione come
sostegno attivo e in parte sostitutivo delle forme di protezione sociale.

Il FSE ha un ruolo fondamentale nella realizzazione degli obiettivi generali di sviluppo
del POR, attraverso il miglioramento e I’adeguamento del processo di qualificazione del
sistema integrato delle politiche del lavoro, dell’istruzione e della formazione
professionale e il completamento del processo di qualificazione e riorganizzazione del
sistema della formazione professionale regionale, in parte gia avviato nella fase finale
del periodo di programmazione 1994 — 1999 e ulteriormente rafforzato nella prima fase
di attuazione del POR 2000/2006.

Il rilievo di tali obiettivi nell’attuale periodo di programmazione consiste nel portare a
compimento nel contesto regionale le principali azioni di riforma della formazione
professionale: I’accreditamento e ristrutturazione degli enti di formazione e la loro
trasformazione in Agenzie formative territoriali, la certificazione dei percorsi formativi,
la definizione di modelli organizzativi e contenuti formativi della formazione, la
formazione dei formatori, la certificazione delle competenze e dei crediti formativi.

Le scelte strategiche in materia di FSE devono inoltre tenere conto dei recenti
orientamenti comunitari in materia di occupazione e sviluppo delle risorse umanell,

11 In particolare verranno tenuti in considerazione gli obiettivi quantitativi e qualitativi definiti
nell’ambito della nuova Strategia Europea per I’Occupazione - SEO (Decisione del Consiglio del 22
luglio 2003) e a livello di Agenda Sociale Europea (Consiglio Europeo di Nizza del dicembre 2000
che ha dato I’avvio ai Piani d’Azione Nazionale per I’Inclusione Sociale); nonché il ruolo centrale
riconosciuto all’educazione e alla formazione professionale nella creazione della societa europea
nell’ambito del cosiddetto “processo di Bruges-Copenhagen”.
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nonché dei mutamenti sopraggiunti nel quadro normativo nazionale in materia di
mercato e politiche del lavoro e dell’istruzione.

La recente riforma del mercato del lavoro (legge 30/2003), del sistema scolastico
(Legge 53/2003), ma, soprattutto, la riforma del Titolo V della Costituzione, hanno
profondamente ridisegnato I’assetto dei poteri e delle competenze fra Stato centrale,
Regioni e Enti locali e le relative modalita di governance delle policy. La modifica del
Titolo V della Costituzione, in particolare, induce alla ricerca di nuovi modelli di
interrelazioni tra i diversi soggetti della filiera istituzionale a vario titolo coinvolti nei
processi di programmazione ed attuazione del FSE e, piu in generale, al sostegno ai
mutamenti nel governo locale.

La strategia di sviluppo delineata nel POR intende assicurare continuita agli interventi
di formazione, qualificazione e riqualificazione delle risorse umane, essendo evidente
I’importanza che queste rivestono nell’attivare e sostenere i processi di sviluppo
economico in atto sul territorio regionale.

A sostegno di questo obiettivo occorre sottolineare I’azione di supporto del FSE ai
servizi per I’'impiego per renderli in grado di operare secondo le finalita ad essi
assegnate nell’ambito della strategia europea per I’occupazione e secondo quanto
indicato dai Piani d’azione nazionale per I’occupazione, in particolare, promuovendo le
condizioni tecnologiche ed organizzative per garantirne il consolidamento, dall’altro
dotando il sistema dell’impiego di risorse professionali adeguate alla gamma di funzioni
assegnate ad esempio riqualificando e formando gli operatori e promuovendo
I’integrazione con altri soggetti attivi a livello locale. Almeno due sono gli elementi di
scenario (a livello nazionale e regionale) che daranno luogo, nella seconda meta del
periodo di programmazione, ad un sistema integrato di offerta delle politiche attive del
lavoro: la sopraccitata riforma del sistema della formazione e dell’istruzione (all’interno
della quale riveste particolare importanza la riforma dei cicli scolastici) e il riordino
definitivo degli strumenti delle politiche del lavoro.

La Regione Molise, pertanto, manterra il proprio impegno di contribuire al
raggiungimento degli obiettivi definiti in sede comunitaria, mediante la definizione
della propria strategia di intervento in un’ottica di complementarita con le politiche
citate.

Alla luce di queste considerazioni il contributo comunitario dovra generare impatti
significativi sul sistema dell’offerta, sviluppando “I’integrazione” tra le politiche e i
sistemi in tutte le direzioni. A livello di interventi “preventivi” nella lotta contro la
disoccupazione una particolare attenzione verra conferita agli interventi preventivi della
disoccupazione di lunga durata attraverso un periodico monitoraggio delle risorse
attivate in questo ambito. Andranno, inoltre, potenziati gli strumenti di allargamento e
definizione di competenze professionali di maggiore spendibilita sul 