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UFFICIO DI CONTROLLO SUGLI ATTI DEL MINISTERO DELLE IMPRESE E DEL MADE IN ITALY, DEL
MINISTERO DELL'AGRICOLTURA, DELLA SOVRANITA ALIMENTARE E DELLE FORESTE E DEL
MINISTERO DEL TURISMO

Si attesta che il provvedimento numero 146741 del 31/03/2025, con oggetto Trasmissione DM n. 146741
del 31 marzo 2025 di approvazione dell accordo di collaborazione tra Masaf e IZSLER, prot. n. 127773
del 19 marzo 2025, stipulato per lo svolgimento di un programma di interesse comune, rientrante nelle
specifiche finalita istituzionali di entrambi, al fine di supportare la gestione del SQNBA, con particolare
riferimento alla creazione di un fascicolo unico aziendale sanitario e integrare il sistema SIAN e
ClassyFarm. pervenuto a questo Ufficio di controllo di legittimita, & stato protocollato in arrivo con prot. n.
CORTE DEI CONTI - SCEN_LEA - SCCLA - 0017251 - Ingresso - 31/03/2025 - 15:45 ed e stato
ammesso alla registrazione il 24/06/2025 n. 836 con la seguente osservazione:

Vista la nota di risposta ai rilievi di questo Ufficio si ammette a registrazione il provvedimento in oggetto
che, pur non presentando tutti i tratti genuini dell’accordo tra amministrazione ai sensi dell'art. 15 |. n.
241/1990, al quale espressamente si richiama e come tale si auto qualifica, tuttavia, per le ragioni
sottoesposte non incorre — nella fattispecie — in evidenti profili di illegittimita.

Ed invero:

1.) e pacifico che il Masaf, per soddisfare alcune sue esigenze istituzionali, abbia inteso accedere alla
piattaforma Classyfarm avvalendosi, per I'elaborazione e la condivisione dei dati presenti in detta
piattaforma, delle competenze specifiche dell'lZSLER, al quale é stata assegnata la gestione generale e
lo sviluppo del sistema dal Ministero della salute - Direzione generale della sanita animale e dei farmaci
veterinari (DGSA).

Non c'e dubbio che l'accordo realizzi (indirettamente) anche un interesse pubblico a beneficio e
vantaggio della collettivita, e dunque anche dell'interesse pubblico in cura al Ministero della Salute.
Meno evidente €&, invece, l'interesse “comune” di IZSLER (soggetto dell'accordo) a rendere il servizio al
Masaf, condividendone compiti e responsabilita. Sul punto il Consiglio di Stato ha chiarito che “II
contenuto e la funzione elettiva degli accordi tra pubbliche amministrazioni &, pertanto, quella di regolare
le rispettive attivita funzionali, purché di nessuna di queste possa appropriarsi uno degli enti stipulanti”
(CdS, n. 6034/2021). Ora, nel caso in esame e stato espressamente affermato che la piattaforma
ClassyFarm é “essenziale per il MASAF nella gestione e nel controllo efficace degli interventi chiave
della Politica Agricola Comune (PAC)” e che gli interventi previsti dalla Convenzione, attraverso una
articolata integrazione della piattaforma a cura di IZSLER, avrebbero portato a un innovativo
‘interscambio a tre’, in cui “sia ClassyFarm che gli Organismi Pagatori forniranno dati elaborati al
MASAF”, con significativa ottimizzazione dei processi di gestione e controllo della PAC. Inoltre, si
afferma (sempre nella nota di risposta al rilievo), ma non se ne da dimostrazione, che la collaborazione
tra ClassyFarm e il Masaf & “caratterizzata da una reciprocita che va oltre la mera fornitura di servizi”.
Infatti (prosegue la nota), tutte le implementazioni consentiranno al MASAF di prendere decisioni
trasparenti, tempestive e verificabili nelle materie di sua competenza, “sfruttando al meglio le
informazioni disponibili in banche dati ufficiali ed elaborate in funzione delle sue esigenze specifiche, che
spesso differiscono da quelle del Ministero della Salute (...). Parallelamente, consentira al Ministero
della Salute di programmare le attivitd dei Servizi Veterinari Ufficiali”. Anche in questo caso si tratta di
una affermazione apodittica stante il mancato coinvolgimento del Ministero della Salute nell'accordo.
E auspicabile che agli accordi ex art. 15, I. n. 241/1990, partecipino anche le Amministrazioni centrali o
le Amministrazioni comunque titolari degli interessi pubblici la cui gestione e cura sia operativamente
affidata a singoli Enti, piuttosto che coinvolgere solo questi ultimi. Sarebbe stato quindi opportuno che
I'accordo in esame avesse coinvolto anche il Ministero della salute al fine di dare evidenza dell'interesse
comune alle Amministrazioni stipulanti. Cosa che non é avvenuta, ma che si raccomanda per il futuro.
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2.) Caratteristica dell’accordo tra amministrazioni € I'assenza di una logica di scambio, che in questi
accordi deve mancare a favore dello svolgimento in comune di attivita dirette a soddisfare interessi
pubblici, anche non coincidenti ma rientranti nella missione istituzionale di ciascuna amministrazione
partecipante all'accordo. In questo senso €& anche la risalente deliberazione di questa Corte n.
SCCLEG/2/2015/PREV, richiamata da codesta Amministrazione e, piu di recente, il parere ANAC n.
66/2024 il quale ha chiarito che le condizioni legittimanti il ricorso all'istituto prefigurano un modello
convenzionale attraverso il quale le pubbliche amministrazioni coordinano I'esercizio di funzioni proprie
in modo complementare e sinergico, ossia in forma di reciproca collaborazione, in maniera gratuita, e i
movimenti finanziari tra i soggetti che sottoscrivono I'accordo devono configurarsi solo come ristoro delle
spese sostenute, essendo escluso il pagamento di un vero e proprio corrispettivo, comprensivo di un
margine di guadagno.

3.) Ora, l'applicazione in concreto di tali principi pretende che ciascuna parte dell’accordo sia adeguata,
per mezzi e competenze interne proprie, allo svolgimento dei compiti che I'accordo assegna loro, di
guisa che il ristoro delle spese sostenute rivesta, in concreto, carattere marginale, per il mero supporto
allo sforzo di ciascuna nella realizzazione dell’accordo. Diversamente, I'attrezzamento di speciali e
specifiche risorse (umane, professionali e di mezzi) di cui una parte, per totale carenza o insufficienza, si
deve approvvigionare ricorrendo a fornitori esterni, i cui costi assorbono quasi per intero il costo
economico dell’accordo e che vengono poi ribaltati all’altra parte sotto forma di “rimborso”, mette in crisi
la genuinita dello schema normativo. Né varrebbe sostenere che la parte che si rivolge al mercato per
acquisire beni e servizi da consumare nell’accordo lo fa, comunque, nel rispetto dei principi regolatori dei
contratti pubblici di appalto, in quanto i corrispettivi pagati al fornitore comprendono, se nhon
opportunamente scorporati, dandone evidenza, la quota di “utile di impresa” (del fornitore), che verrebbe
invece incorporata come “costo da rimborsare” e ribaltato all'altra amministrazione. In definitiva,
'operazione finirebbe per negare una delle condizioni di ammissibilita dell'accordo, che potrebbe
qualificarsi come accordo sostanzialmente sinallagmatico con pagamento di corrispettivo che una
amministrazione paga al fornitore per ottenerne, dall’altra, il rimborso come “costo” dell’accordo.
Cio e precisamente quanto ricorre nel caso in esame.

Nella risposta ai rilievi (punto G) codesta Amministrazione ha dichiarato che “Le attivita previste dalla
Convenzione (...) presentano caratteristiche di progettazione specialistica che non possono essere
replicate dal personale strutturato interno;”. Risulta cosi comprovato che i costi che I'lZLER sosterra per
poter svolgere le attivita dell’accordo stesso e che codesta Amministrazione rimborsera altro non sono
che i costi della progettazione specialistica, che detto Istituto acquistera all’esterno non possedendo la
capacita di svolgerla al proprio interno, cosi di fatto introducendo nell’accordo un ulteriore livello di
esecuzione delle attivita demandate a soggetti terzi le cui prestazioni hanno natura corrispettiva.
4.) Tuttavia, nonostante le criticita sopra evidenziate, I'accordo in esame, pure a volerlo riqualificare per
ricondurlo, nella sostanza, nello schema tipico del contratto di appalto, da affidare secondo le procedure
di aggiudicazione contemplate nel D. Leg.vo 36/2023 (vds. parere ANAC, ult. cit.), tra cui l'art. 76, c. 2,
let. b), numeri 2) e 3), non sembra, in concreto, interferire con il perseguimento dell’'obiettivo principale
delle norme comunitarie in tema di appalti pubblici, avendo I'Amministrazione giustificato, nella parte
motiva del provvedimento, il ricorso all'lZSLER in quanto “l'unico soggetto istituzionalmente competente
nel monitoraggio ufficiale dei consumi di farmaco”.

Pertanto, preso atto di ci0o, reputate superate le criticita rilevate, si ammette a registrazione il
provvedimento invitando codesta Amministrazione a tenere conto di quanto sopra osservato nel fare, in
futuro, ricorso allo schema dell’accordo di collaborazione ex art. 15, |. n. 241/1990.

Il Consigliere Delegato Il Magistrato Istruttore
LAURA CAFASSO GIUSEPPE TETI
(Firmato digitalmente) (Firmato digitalmente)
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Via Antonio Baiamonti n. 25, 00195 Roma - Italia | Tel. 06 3876 4255 - 06 3876 4038
e-mail: controllo.legittimita.sepa@corteconti.it | pec:controllo.legittimita.sepa.ricezioneatti@corteconticert.it
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