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UFFICIO DI CONTROLLO SUGLI ATTI DEL MINISTERO DELLE 

IMPRESE E DEL MADE IN ITALY, DEL MINISTERO 

DELL’AGRICOLTURA, DELLA SOVRANITA’ ALIMENTARE E DELLE 

FORESTE E DEL MINISTERO DEL TURISMO 

 
Al Ministero dell’Agricoltura, della 

Sovranità alimentare e delle 
foreste 
DISAI - DG PEMAC  

aoo.pemac@pec.masaf.gov.it 

 
e p.c.  Ufficio Centrale del Bilancio 

presso il Ministero 
dell’Agricoltura, della Sovranità 
Alimentare e delle Foreste 

 (Rife. n. 11202 del 1.7.2024) 

 

 

 

Oggetto: MASAF – Decreto di approvazione prot. n. 0250202 del 
04/06/2024 del contratto prot. n. 942409 del 04/06/2024 sottoscritto 
digitalmente tra le parti (CIG 991976510B e CP J88H23001220007) relativo 
alla procedura di gara aperta, ai sensi dell’art. 60 del D. Lgs. n. 50/2016, 
avente ad oggetto l’affidamento del servizio di supporto specialistico relativo 
alla ideazione e realizzazione delle azioni di visibilità e divulgazione dei 
risultati del Programma Nazionale FEAMPA 2021-2027. 
(Silea n. 156550). 

 
Si trasmettono le osservazioni di questo Ufficio relative al 

provvedimento in oggetto.  
 
       Il Magistrato istruttore 

                                                                                 (Giuseppe Teti)                    
Visto                                                                          

 Il Consigliere delegato 
      (Laura Cafasso)                          
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OSSERVAZIONI DELL’UFFICIO: 
Con riferimento al decreto sopra emarginato, pervenuto all’esame 
di questo ufficio, si chiedono chiarimenti in ordine a quanto 

appresso indicato. 
1) Il punto 4.1 IMPIEGO DELLE RISORSE del Capitolato 
tecnico di gara ha previsto che “L’Aggiudicatario garantisce che 

tutte le risorse che impiegherà per l’erogazione del servizio oggetto 
dell’affidamento, sia in fase di presa in carico del servizio sia 
durante l’affidamento stesso in caso d’integrazioni e/o 
sostituzioni, rispondono ai requisiti minimi espressi dal presente 
Capitolato e/o migliorativi eventualmente offerti in sede di offerta 

tecnica. 
I nominativi dei professionisti, di cui si fornisce il profilo in sede di 

offerta tecnica, saranno comunicati al Ministero dall’Aggiudicatario 
all’avvio delle attività; in quella sede l’Aggiudicatario presenterà i 
relativi curriculum vitae dai quali si dovrà evincere la 
corrispondenza con le descrizioni inserite nell’offerta tecnica in 
termini sia di anni di esperienza, sia di specifiche esperienze 
dichiarate. 

(…) Durante tutta la durata del Contratto, il Ministero si riserva la 
facoltà di richiedere sostituzioni di risorse/integrazioni di risorse 
con specifiche competenze, coerenti con le attività del servizio 

oggetto di appalto. 
Il gruppo di lavoro indicato dall’Affidatario in sede di offerta non 
potrà essere modificato né nel numero complessivo dei componenti 
né nei profili professionali, senza il preventivo assenso della 

Stazione appaltante. 
Qualora l’Aggiudicatario, durante lo svolgimento delle attività 
oggetto del presente Capitolato, dovesse essere costretto a 
sostituire uno o più componenti del gruppo di lavoro, dovrà 

formulare specifica e motivata richiesta alla Stazione appaltante, 
indicando i nominativi e le referenze dei componenti che intende 

proporre in sostituzione di quelli indicati in sede di offerta. 
Al riguardo si precisa che tali nuovi eventuali componenti dovranno 

avere requisiti equivalenti o superiori a quelli posseduti dai 
componenti da sostituire. 
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L’attesa dell’autorizzazione da parte della Stazione appaltante 
non esonera dall’adempimento delle obbligazioni assunte, e 
qualsiasi modifica nella composizione del gruppo di lavoro non 
potrà costituire motivo per la sospensione o la dilazione della 

prestazione dei servizi, salvo espressa autorizzazione da parte 
della Stazione appaltante”. 
2) Non sembra, prima facie, coerente e corrispondente a tale 
previsione di Capitolato la clausola introdotta con l’art. 4 del 
Contratto che ha previsto che “(…) per quanto attiene al gruppo di 

lavoro proposto per l’espletamento del servizio è ammessa, previa 

autorizzazione del Ministero, la sostituzione dei componenti con 
figure professionali dotate della stessa competenza ed esperienza 

di quelle proposte al momento della presentazione dell’offerta. Il 
Ministero dovrà esprimere il consenso o l’eventuale dissenso 

motivato in merito alla sostituzione della figura professionale 
proposta entro il termine di 10 (dieci) giorni lavorativi dal 

ricevimento della relativa richiesta corredata dal curriculum della 
nuova risorsa. Decorso tale termine in assenza di diniego espresso 
la sostituzione si intende approvata. 

Nel caso in cui l’Aggiudicatario proceda alla sostituzione di una 
delle risorse senza la necessaria preventiva autorizzazione, 

espressa o tacita, il Ministero effettua, previa contestazione 
dell’addebito e valutazione delle deduzioni addotte 
dall’Aggiudicatario e da questi comunicate al Direttore 
dell’esecuzione, nel termine massimo di 5 (cinque) giorni solari, una 
ritenuta sulla cauzione di cui all’art. 13, d’importo pari allo 0,5% 
(zerovirgolacinquepercento) della stessa”. 
3) Si chiarisca la ragione di tale difformità in cui la posizione 
dell’Amministrazione e dell’Aggiudicatario, in relazione alla 

eventuale sostituzione di un componente del Gruppo di lavoro, 
peraltro troppo genericamente formulata, appare invertita.   
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Ministero dell’agricoltura, 
della sovranità alimentare e delle foreste 

DISAI 

DG PEMAC  

 
 
 
 
 
 

Alla Corte dei conti  

Ufficio di controllo sugli atti del 

Ministero delle imprese e del made in 

Italy, del Ministero dell’agricoltura, 

della sovranità alimentare e delle 

foreste e del Ministero del turismo  

 
controllo.legittimita.sepa.ricezioneatti@corteconticert.it 

 

e p.c.  

Ufficio Centrale del Bilancio  

presso il Ministero dell’Agricoltura,  

della Sovranità Alimentare e delle 

Foreste 

       (Rife. n. 11202 del 1.7.2024) 

 
ucb-politicheagricole.gedoc.rgs@pec.mef.gov.it 

 
  

 

 

Oggetto: Decreto di approvazione prot. n. 0250202 del 04/06/2024 del contratto prot. n. 942409 

del 04/06/2024 sottoscritto digitalmente tra le parti (CIG 991976510B e CP J88H23001220007) 

relativo alla procedura di gara aperta, ai sensi dell’art. 60 del D. Lgs. n. 50/2016, avente ad oggetto 

l’affidamento del servizio di supporto specialistico relativo alla ideazione e realizzazione delle 

azioni di visibilità e divulgazione dei risultati del Programma Nazionale FEAMPA 2021-2027. 

(Silea n. 156550).  

Riscontro alle osservazioni assunte al prot. MASAF-Segreteria PEMAC n. 0304609 del 

09/07/2024. 

  

 Con riferimento alle osservazioni formulate da Codesto Spett.le Ufficio di controllo in 

relazione a quanto indicato in oggetto e, più in particolare, alla difformità di posizione tra 

l’Amministrazione e l’Aggiudicatario alla luce di quanto previsto nel Capitolato tecnico di gara e 

nel Contratto in relazione alla eventuale sostituzione di un componente del Gruppo di lavoro, si 

rappresenta quanto segue. 

 Al punto 4 del Capitolato tecnico si legge espressamente “Il gruppo di lavoro indicato 

dall’Affidatario in sede di offerta non potrà essere modificato […] Qualora l’Aggiudicatario, 

durante lo svolgimento delle attività oggetto del presente Capitolato, dovesse essere costretto a  
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sostituire uno o più componenti del gruppo di lavoro, dovrà formulare specifica e motivata 

richiesta alla Stazione appaltante […]. L’attesa dell’autorizzazione da parte della Stazione 

appaltante non esonera dall’adempimento delle obbligazioni […]”.  

 Il Contratto sul punto precisa “L’Aggiudicataria non potrà apportare variazioni al servizio 

oggetto del presente contratto senza espressa autorizzazione del Ministero. In particolare, per 

quanto attiene al gruppo di lavoro proposto per l’espletamento del servizio è ammessa, previa 

autorizzazione del Ministero, la sostituzione dei componenti […]. Il Ministero dovrà esprimere il 

consenso o l’eventuale dissenso motivato in merito alla sostituzione della figura professionale 

proposta entro il termine di 10 (dieci) giorni lavorativi dal ricevimento della relativa richiesta 

[…]. Nel caso in cui l’Aggiudicatario proceda alla sostituzione di una delle risorse senza la 

necessaria preventiva autorizzazione, espressa o tacita, il Ministero effettua, […] una ritenuta 

sulla cauzione […].” 

 Orbene, attesa la differenza di espressione meramente formale impiegata nei due documenti 

oggetto di approfondimento, si rappresenta come analizzando le previsioni il contenuto delle stesse 

sia sostanzialmente coincidente e più in particolare la volontà delle Parti cristallizzata nel Contratto   

ribadisca in positivo, precisandone ulteriormente le concrete modalità operative, le condizioni di 

ammissibilità della sostituzione ferma restando la regola generale dettata sia nel Capitolato che nel 

Contratto di immodificabilità – divieto di apportare variazioni – del Servizio e, quindi, anche del 

Gruppo di lavoro in assenza di autorizzazione del Ministero.  

 L’Aggiudicatario partecipando alla procedura e sottoscrivendo il contratto, infatti, si è 

obbligato a rispettare tutto quanto previsto nella lex specialis di gara e, pertanto, è pienamente 

consapevole che la sostituzione di un componente del Gruppo di Lavoro nel corso dell’esecuzione 

del Servizio è da intendersi quale evenienza del tutto eccezionale cui potrà ricorrere solo se 

costretto, evidentemente quindi in presenza di circostanze oggettive, e in ogni caso previa 

autorizzazione del Ministero. 

 Si rappresenta, infine, come l’Amministrazione risulta essere pienamente tutelata e garantita 

nel proprio interesse ad ottenere l’esecuzione a regola d’arte della prestazione contrattualizzata dal 

momento che è stato espressamente previsto sia che in ogni caso la necessità di sostituire una risorsa 

non esonera l’Operatore dall’adempimento delle obbligazioni che, pertanto, non possono subire 

sospensioni per tale motivo, sia che è stata introdotta ed accettata una penale (cfr. ritenuta sulla 

cauzione) in caso di sostituzione in assenza di autorizzazione ministeriale. 
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 Alla luce delle indicazioni sopra riportate, confidando di aver riscontrato positivamente le 

Osservazioni formulate da Codesto Spett.le Ufficio di controllo relativamente al provvedimento in 

oggetto e nel restare a disposizione, si richiede di voler cortesemente provvedere all’adozione degli 

atti di competenza così da ottenere la registrazione del contratto prot. n. 942409 del 04/06/2024, e 

del relativo decreto di approvazione prot. n. 0250202 del 04/06/2024, avente ad oggetto il servizio 

di supporto specialistico relativo alla ideazione e realizzazione delle azioni di visibilità e 

divulgazione dei risultati del Programma Nazionale FEAMPA 2021-2027. 

                                   

 

                                                                                                      Il Direttore Generale 

                                                                                                    Francesco Saverio Abate 

                                                                                             (firmato digitalmente ai sensi del CAD) 

Francesco
Saverio Abate
MIPAAF
10.07.2024
14:47:15
GMT+01:00
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UFFICIO DI CONTROLLO SUGLI ATTI DEL MINISTERO DELLE IMPRESE E DEL MADE IN ITALY, DEL
MINISTERO DELL'AGRICOLTURA, DELLA SOVRANITÀ ALIMENTARE E DELLE FORESTE E DEL

MINISTERO DEL TURISMO

Si attesta che il provvedimento numero 250202 del 04/06/2024, con oggetto 1° invio -
Trasmissione Decreto di approvazione prot. n. 0250202 del 04/06/2024 del contratto prot. n. 942409 del
04/06/2024 sottoscritto digitalmente tra le parti (CIG 991976510B e CP J88H23001220007) relativo alla
procedura di gara aperta, ai sensi dell?art. 60 del D. Lgs. n. 50/2016, avente ad oggetto l?affidamento
del servizio di supporto specialistico relativo all?ideazione e realizzazione delle azioni di visibilità e
divulgazione dei risultati del Programma Nazionale FEAMPA 2021-2027. pervenuto a questo Ufficio di
controllo di legittimità, è stato protocollato in arrivo con prot. n. CORTE DEI CONTI - SCEN_LEA -
SCCLA - 0035859 - Ingresso - 06/06/2024 - 12:45 ed è stato ammesso alla registrazione il 17/07/2024 n.
1158 con la seguente osservazione:

Vista la risposta ai rilievi di questo Ufficio; preso atto della precisazione secondo cui resta ferma la
regola generale, dettata sia nel Capitolato che nel Contratto, di immodificabilità (divieto di apportare
variazioni) del Servizio e, quindi, anche del Gruppo di lavoro, nell’ambito del quale la sostituzione di un
membro è evenienza del tutto eccezionale cui l’Aggiudicatario potrà ricorrere solo se costretto, in
presenza di circostanze oggettive e in ogni caso previa autorizzazione del Ministero, si ammette a
registrazione il provvedimento in epigrafe.

Il Consigliere Delegato
LAURA CAFASSO

(Firmato digitalmente)

Il Magistrato Istruttore
GIUSEPPE TETI

(Firmato digitalmente)
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