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Oggetto: DM n. 146741 del 31 marzo 2025 di approvazione dell’accordo di 
collaborazione tra MASAF e IZSLER, prot. n. 127773 del 19 marzo 
2025 – ERRATA CORRIGE rilievo prot. Cdc n. 25411 del 24 aprile 
2025 Silea n. 182049 – prot. Cdc n. 17251 del 31/03/2025 

  

 

Con riferimento alla nota pari oggetto, trasmessa da codesta Corte il 28 aprile 2025 protocollo 
n.187404, con la quale sono state formulate osservazioni e richiesti chiarimenti in relazione al 
decreto n. 146741 del 31 marzo 2025, di approvazione dell’accordo di collaborazione tra 
MASAF e IZSLER, prot. n. 127773 del 19 marzo 2025, si rileva quanto segue. 

 

Sul punto A. 

(«In che modo le competenze specifiche di IZSLER e, in particolare, del sistema ClassyFarm, 

sono dedotte come oggetto di collaborazione istituzionale con codesta Amministrazione, che si 

farebbe carico di rimborsarne i costi di implementazione quando è proprio dell’IZSLER 

provvedere, con risorse proprie, a elaborare “una notevole mole di dati provenienti da diverse 

fonti (raccolti sul campo o da altri sistemi informativi) attraverso appositi processi di business 

intelligence”») 
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Deve, innanzitutto, premettersi che le attività indicate nella convenzione fra MASAF e IZSLER 
e nei relativi allegati costituiscono un’operazione di “manutenzione evolutiva” e un 
investimento strategico nell’infrastruttura digitale pubblica anziché una “vendita di dati” o 
“servizi a consumo”, garantendo piena conformità alle normative vigenti, alle direttive del 
Piano Triennale per l’informatica nella PA 2024–2026 (Delibera AgID n. 174/2023) e al 
successivo Aggiornamento 2025 (Delibera AgID n. 45/2025). 

Tali attività, inoltre, non possono inquadrarsi (replicandole) tra quelle già rientranti nel mandato 
istituzionale dell’IZSLER, ovvero ancora tra quelle già erogate da altri sistemi pubblici, come 
il portale www.vetinfo.it (gestito, peraltro, dallo stesso istituto). 

Esse, lungi dal rappresentare una mera duplicazione dei servizi prestati dall’IZSLER all’interno 
del suo quadro istituzionale, si configurano piuttosto come soluzioni innovative che 
implementano la gestione del benessere e della sanità animale in Italia, nel cui contesto è nato 
il sistema ClassyFarm, la piattaforma informatica sviluppata con l’obiettivo di categorizzare 
gli allevamenti in base al rischio per la sanità pubblica veterinaria. ClassyFarm, infatti, mira a 
rafforzare la prevenzione delle malattie negli animali, la lotta all’antimicrobico-resistenza ed a 
rendere più efficienti i controlli ufficiali. 

Invero, l’accordo introduce nuove e più avanzate possibilità operative che ampliano 
significativamente le capacità esistenti del sistema ClassyFarm, piuttosto che replicarle. Tra 
queste si annoverano: 

Nuovi Ruoli e Cruscotti Avanzati 

Si prevede lo sviluppo di dashboard dedicate a specifici indicatori chiave di performance (KPI) 
ministeriali, superando le attuali dashboard standard. Ciò include la progettazione di API 
(Application Programming Interfaces) per una migliore interoperabilità, la definizione di un 
solido modello dati e la validazione interattiva con gli utenti del MASAF, garantendo che gli 
strumenti di monitoraggio siano perfettamente allineati alle esigenze decisionali del Ministero; 

Integrazione Dati Zootecnici e Produttivi 

Verranno realizzati processi ETL (Extract, Transform, Load) avanzati per acquisire, 
normalizzare e monitorare dati provenienti da banche dati regionali e sistemi privati. Questa 
integrazione include operazioni di pulizia dei dati (cleansing) e il tracciamento dell’origine 
degli elementi informativi (data lineage), elementi fondamentali per assicurare la qualità, 
l’affidabilità e la trasparenza delle informazioni a disposizione; 

Riorganizzazione del Fascicolo Unico e Cruscotti BI 

Si prevede una ristrutturazione profonda del repository dati, adottando un modello a 
grafo/documentale che supera le limitazioni delle strutture tradizionali. Verranno sviluppati 
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micro-servizi per consentire interrogazioni ad hoc e la creazione di viste aggregate dedicate 
specificamente agli Organismi Pagatori, offrendo capacità di analisi e consultazione che vanno 
ben oltre la semplice visualizzazione oggi disponibile; 

Moduli AI per Forecasting e Consumo 

L’implementazione di algoritmi di machine learning per la previsione del consumo 
antimicrobico e l’individuazione di anomalie rappresenta un’innovazione di rilievo. Questi 
moduli, addestrati su dataset storici e integrati nei cruscotti, forniranno suggerimenti per le 
campagne di controllo e per l’erogazione dei premi basati su miglioramenti effettivi. 
L’adozione di moduli di ML responsabili, con formazione e governance allineate ai principi 
dell’AI Act (Regolamento UE 2024/1689) e del GenAI4EU, garantisce trasparenza, sicurezza 
e sostenibilità nell’uso dell’Intelligenza Artificiale; 

Sistema SQNBA (Check-list, Cruscotti, Certificati) 

È prevista la progettazione di un workflow dedicato per la gestione del Sistema di Qualità 
Nazionale per il Benessere Animale (SQNBA). Questo sistema offrirà un supporto 
automatizzato agli Organismi di Certificazione per il rilascio dei certificati e il monitoraggio in 
tempo reale del loro mantenimento, snellendo le procedure e garantendo un controllo costante; 

Rilascio Verbali di Controllo Ufficiale 

Una nuova funzionalità distintiva è l’automazione della produzione, della firma digitale e della 
protocollazione dei verbali di controllo ufficiale, con integrazione diretta con il SIAN. Questo 
servizio, finora non erogato come parte distinta, digitalizzerà e velocizzerà un processo 
amministrativo chiave; 

Integrazione SIAN e ClassyFarm 

L’integrazione dei due sistemi, SIAN e ClassyFarm, è un punto cardine della Convenzione e 
risponde direttamente alle indicazioni del Piano Triennale AgID. Questa integrazione è di 
fondamentale importanza per: 

 Evitare duplicazioni: riduce la ridondanza di dati e, ancor più criticamente, delle 
elaborazioni, minimizzando errori e incoerenze. 

 Risparmiare tempo e costi: centralizza i processi ETL, eliminando elaborazioni simili 
e automatizzando attività ripetitive. 

 Fornire indicatori univoci: assicura la disponibilità di indicatori di rischio e qualità 
unici, eliminando ambiguità e disallineamenti derivanti da calcoli autonomi di indicatori 
simili da parte di diverse Pubbliche Amministrazioni. 
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 Migliorare governance e trasparenza: garantisce una maggiore tracciabilità dei dati 
(data lineage) e l’adozione di modelli semantici unificati, rafforzando la gestione e la 
chiarezza delle informazioni. 

 

Tra le implementazioni di maggior rilevo si evidenziano:  

 

Capitolo 3 – Servizi: 

 accesso a fonti non amministrative, in linea con la necessità di integrare sistemi privati 
nelle pipeline di ClassyFarm (docs.italia.it); 

 notifiche asincrone e gestione cache, che supportano l’allineamento in tempo reale dei 
flussi dati SIAN–ClassyFarm evitando ridondanze manuali (docs.italia.it); 

 erogazione inversa di e-service, a vantaggio di un framework bidirezionale di scambio 
sicuro e tracciato (docs.italia.it). 

 

Capitolo 5 – Dati e Intelligenza Artificiale: 

 Intelligenza artificiale per la PA (pagine IA scenario): adozione di moduli ML 
responsabili (forecasting, anomaly detection), con formazione e governance secondo i 
principi dell’AI Act (Regolamento UE 2024/1689) e il GenAI4EU, garantendo 
trasparenza, sicurezza e sostenibilità (docs.italia.it). 

Un ulteriore aspetto innovativo è rappresentato dalla stessa collaborazione tra ClassyFarm e il 
MASAF. 

ClassyFarm si afferma come piattaforma integrata e multifunzionale, essenziale per il MASAF 
nella gestione e nel controllo efficace degli interventi chiave della Politica Agricola Comune 
(PAC). Questi includono specificamente gli aiuti accoppiati, gli eco-schemi (in particolare 
l’Eco-schema 1) e le misure per il benessere animale. 

Oltre alla PAC, la piattaforma supporta la sorveglianza sanitaria degli allevamenti, la 
promozione del benessere animale e la gestione del rischio sanitario, contribuendo in modo 
significativo alla tutela della salute pubblica e alla sostenibilità del settore zootecnico italiano. 

Le carenze nel benessere animale, le lacune nella biosicurezza degli allevamenti e l’uso 
eccessivo di antibiotici sono elementi che, interagendo, danno origine a rischi sanitari sempre 
più correlati. Questi pericoli trascendono le preoccupazioni tradizionali relative alle zoonosi e 
alla sicurezza alimentare, estendendosi in modo critico alla minaccia globale e in rapida 
escalation dell’antibiotico-resistenza (AMR). Il fenomeno dell’AMR, che coinvolge sia la 
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salute umana che quella veterinaria, ha assunto negli ultimi anni dimensioni drammatiche, 
rendendo la programmazione di interventi efficienti e non procrastinabili per la prevenzione, il 
controllo e la riduzione del rischio una necessità impellente. La consapevolezza di questi rischi 
interconnessi ha reso indispensabile l’adozione di una strategia integrata, universalmente 
riconosciuta come approccio “One Health”. Questo paradigma riconosce l’inscindibile legame 
tra la salute degli esseri umani, degli animali e dell’ambiente. ClassyFarm nasce direttamente 
da questa comprensione e dimostra come le pratiche di salute animale siano intrinsecamente 
legate agli esiti più ampi della salute pubblica. Ad esempio, l’uso di antibiotici negli animali da 
produzione alimentare può portare allo sviluppo di batteri resistenti che possono poi diffondersi 
agli esseri umani attraverso la catena alimentare o il contatto ambientale, rendendo i trattamenti 
meno efficaci anche per le infezioni umane. 

Attualmente, ClassyFarm eroga servizi fondamentali che saranno ulteriormente integrati per 
consentire:  

 

 il monitoraggio del benessere animale e della biosicurezza: Attraverso checklist 
specifiche, ClassyFarm consente la valutazione del benessere animale e delle misure di 
biosicurezza adottate negli allevamenti, in linea con le esigenze del Ministero della 
Salute. Queste valutazioni, effettuate sia dalle autorità competenti durante i controlli 
ufficiali che dai veterinari aziendali per l’autocontrollo, potranno essere utilizzate dal 
MASAF per verificare l’adesione degli allevatori alle pratiche virtuose previste 
dall’Eco-schema 1 della PAC. 

 l’analisi  del consumo di antimicrobici: 

Il sistema elabora i dati sull’uso di antimicrobici (espressi in DDD), permettendo il 
monitoraggio e il confronto dei consumi a livello aziendale e nazionale. Queste 
informazioni sono cruciali per le strategie di riduzione dell’antimicrobico resistenza del 
Ministero della Salute. Il MASAF potrà impiegare questi dati per monitorare l’efficacia 
delle misure volte alla riduzione degli antimicrobici, un elemento chiave per l’Eco-
schema 1, e per definire soglie di intervento più coerenti con il panorama produttivo 
nazionale. 

 la consultazione del fascicolo sanitario aziendale: Integrando dati da diverse fonti, 
ClassyFarm contribuisce alla costruzione di un fascicolo sanitario unico per ogni 
allevamento, facilitando la tracciabilità e la gestione sanitaria degli animali secondo le 
indicazioni del Ministero della Salute. L’accesso a questo fascicolo integrato fornirà al 
MASAF una visione completa della situazione sanitaria degli allevamenti, supportando 
decisioni più informate in merito alla PAC e ad altre politiche del settore. 
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 la categorizzazione del rischio degli allevamenti: ClassyFarm classifica gli 
allevamenti in base al rischio, valutando i dati e creando indicatori di rischio tramite 
algoritmi di business intelligence veterinaria, utilizzati per programmare i controlli 
ufficiali annuali da parte dei servizi regionali. 

 La definizione di strategie di intervento mirate: 

Questa funzionalità è in linea con la normativa europea/nazionale e con le direttive del 
Ministero della Salute per ottimizzare le attività dei Servizi Veterinari territoriali. Il 
MASAF potrà sfruttare questa categorizzazione del rischio per indirizzare più 
efficacemente i controlli relativi alla PAC e per definire soglie di intervento più precise 
e basate su evidenze scientifiche, come previsto dalle più recenti indicazioni 
dell’Unione Europea. 

 La formazione e supporto ai veterinari: 

Il sistema offre programmi formativi per veterinari ufficiali e liberi professionisti, 
garantendo un corretto utilizzo della piattaforma e una gestione efficace delle 
informazioni sanitarie. Una formazione adeguata dei veterinari è cruciale per la qualità 
e l’affidabilità dei dati inseriti nel sistema, elementi essenziali per il MASAF e gli 
Organismi Pagatori. 

Gli interventi previsti dalla Convenzione porteranno a un innovativo ‘interscambio a tre’, in cui 
sia ClassyFarm che gli Organismi Pagatori forniranno dati elaborati al MASAF. Questa 
interazione diretta tra i sistemi informativi degli Organismi Pagatori (OP) e ClassyFarm 
ottimizzerà in modo significativo i processi di gestione e controllo della PAC. 

Le implementazioni descritte comportano, poi, vantaggi sostanziali anche per gli altri attori del 
sistema: 

Organismi Pagatori: Disporranno di un sistema operativo più affidabile e interoperabile, 
capace di produrre elaborazioni uniformi a livello nazionale. Ciò ridurrà significativamente 
errori, interpretazioni soggettive e ritardi causati dall’attuale eterogeneità e dalla mancanza di 
sincronizzazione delle fonti informative. 

Organismi di Certificazione: Avranno a disposizione un sistema solido e validato che non 
solo faciliterà il rilascio della certificazione sul benessere animale, ma permetterà anche il 
monitoraggio continuo e documentato del suo mantenimento nel tempo. Questo fornirà al 
MASAF la certezza di un’informazione aggiornata, attendibile e scientificamente controllata. 

Inoltre, la collaborazione tra ClassyFarm e il MASAF è caratterizzata da una reciprocità che va 
oltre la mera fornitura di servizi. Infatti, tutte le implementazioni consentiranno al MASAF di 
prendere decisioni trasparenti, tempestive e verificabili nelle materie di sua competenza, 
sfruttando al meglio le informazioni disponibili in banche dati ufficiali ed elaborate in funzione 
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delle sue esigenze specifiche, che spesso differiscono da quelle del Ministero della Salute. In 
questo modo, ClassyFarm permetterà di superare una logica frammentata nella gestione dei dati 
zootecnici e delle misure PAC, offrendo al MASAF, agli Organismi Pagatori e agli Organismi 
di Certificazione strumenti unici, integrati e scientificamente fondati. Parallelamente, 
consentirà al Ministero della Salute di programmare le attività dei Servizi Veterinari Ufficiali. 

Grazie a queste integrazioni, il MASAF potrà gestire e controllare efficacemente interventi 
chiave della Politica Agricola Comune (PAC), tra cui gli aiuti accoppiati, gli eco-schemi e le 
misure per il benessere animale. In questo contesto, ClassyFarm assumerà un ruolo essenziale 
per l’attuazione dell’Eco-schema 1, permettendo di premiare gli allevatori che adottano pratiche 
virtuose per la riduzione degli antimicrobici e il miglioramento del benessere animale. Tale 
finalità, condivisa anche dal Ministero della Salute, verrà perseguita attraverso le verifiche e i 
controlli pianificati con ClassyFarm. 

In relazione alla PAC, le nuove funzionalità permetteranno al MASAF di determinare 
autonomamente soglie di intervento più coerenti con il panorama produttivo nazionale, 
avvalendosi di algoritmi predittivi avanzati. Questo consentirà una verifica precisa del rispetto 
dei criteri per l’ottenimento dei premi, anche dopo la loro erogazione, in linea con le più recenti 
indicazioni dell’Unione Europea. Contestualmente, gli Organismi Pagatori disporranno di un 
sistema operativo più affidabile e interoperabile, in grado di produrre elaborazioni uniformi a 
livello nazionale, riducendo significativamente errori, interpretazioni soggettive e i ritardi 
causati dall’attuale eterogeneità e mancanza di sincronizzazione delle fonti informative. 

Gli Organismi di Certificazione, infine, avranno a disposizione un sistema robusto e validato 
che consente non solo il rilascio della certificazione sul benessere animale, ma anche il 
monitoraggio continuo e documentato del suo mantenimento nel tempo, offrendo così al 
MASAF la certezza di un’informazione aggiornata, attendibile e scientificamente controllata. 

L’integrazione di questi servizi avanzati, resa possibile da una progettazione sinergica e 
distintiva rispetto ai sistemi attuali, segna un progresso significativo nella governance pubblica 
del settore, ottimizzando la spesa, eliminando sovrapposizioni e rafforzando la fiducia dei 
cittadini e dell’Europa nelle istituzioni.  

Per concludere sul punto, si evidenzia che, alla base dell’accordo, si rinviene una reale divisione 
di compiti, ben diversa dalla situazione che si avrebbe in presenza di un contratto in cui una 
parte assume l’intero onere finanziario e l’altra svolge la prestazione pattuita. 

Giova ricordare, infatti, che il Sistema di Qualità Nazionale per il Benessere Animale (SQNBA) 
frutto della collaborazione tra il MASAF, il Ministero della salute e Accredia (Ente Italiano di 
Accreditamento) vede il MASAF protagonista della gestione del sistema, i cui compiti sono 
assolti  dall’Ufficio DISR 7, cui competono gli adempimenti volti al miglioramento della 
sostenibilità del settore zootecnico, con particolare riguardo, appunto, al miglioramento delle 
condizioni di benessere animale e alla riduzione dell’antimicrobico resistenza, anche attraverso 
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l’introduzione di schemi di certificazione che prevedano il coinvolgimento di organismi 
accreditati in conformità al regolamento (UE) 765/08 e connessi rapporti con i Servizi veterinari 
del Ministero della salute. 

Il MASAF, dunque, ha contribuito con il proprio personale (un Capo Dipartimento un direttore 
generale, un dirigente, due funzionari), a definire il disciplinare di produzione  il cui rispetto 
consente agli allevatori che volontariamente aderiscono al SQNBA, di ottenere, grazie allo 
specifico intervento Eco-schema 1, premi per la riduzione dell’antimicrobica resistenza e il 
benessere animale. 

Tali disciplinari sono stati presentati alle Regioni e al partenariato economico e sociale, con 
l’obiettivo di illustrare gli impegni che gli allevatori interessati dovranno rispettare per ottenere 
la certificazione, le modalità di controllo e vigilanza sull’intero sistema di certificazione, 
ricevendo numerosissime osservazioni e proposte che sono state lavorate e chiuse. 

Ancora, sul portale del Dicastero è attiva una pagina dedicata alle FAQ relative al Sistema di 
qualità Nazionale Benessere animale (SQNBA), che nei prossimi giorni sarà implementata con 
le risposte agli ulteriori quesiti giunti nel frattempo.  

Ugualmente, il Masaf, con la competenza del Dipartimento dell’Ispettorato centrale della tutela 
della qualità e repressione frodi dei prodotti agroalimentari (ICQRF-PREF 2), vigila sugli 
organismi di controllo e certificazione operanti nell’ambito dei regimi di produzione 
agroalimentare di qualità regolamentata previsti dalla normativa nazionale e europea, tra cui 
quelli in corso di accreditamento da parte di ACCREDIA.  

Il 15 maggio scorso sono stati, infatti, presentati a tutti gli skateholders, i piani di controllo,  che 
gli Organismi di certificazione dovranno attuare. 

I risultati di tale complessiva attività, in continuo aggiornamento (dal momento che SQNBA, 
lungi dall’essere un sistema statico, è un sistema in continua evoluzione), letti da sistemi 
integrati cooperanti, consentirà il riorientamento della politica di benessere animale del Masaf 
e dello stesso sistema su cui tale politica si fonda e, conseguentemente, dell’Eco-schema 1. Ma 
consentirà anche ad IZSLER e al Ministero della salute, grazie alla disponibilità di informazioni 
di fondamentale importanza, mai possedute prima, riguardanti, oltre alla sanità e il benessere 
animale, anche la risposta in termini di miglioramento della performance produttiva, dal punto 
di vista qualitativo e quantitativo, dell’intera popolazione zootecnica italiana e, quindi, di 
riorientare le proprie politiche a beneficio del settore zootecnico italiano, ma anche della salute 
pubblica, in attuazione dell’approccio one health.  

Questa collaborazione, pertanto, non si limita a una mera fornitura di dati, ma prevede lo 
sviluppo di strumenti più avanzati e specialistici. In sostanza, l’oggetto della collaborazione è 
lo sviluppo di nuove funzionalità di ClassyFarm, non programmate da IZSLER, ma essenziali 
per la gestione del SQNBA, in quanto finalizzate al controllo automatizzato degli impegni 
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previsti dai disciplinari di certificazione (benessere animale, biosicurezza, uso consapevole del 
medicinale veterinario, tutela dell’ambiente). 

 

Sebbene IZSLER possieda le capacità intrinseche per elaborare dati, la Convenzione si 
concentra sulla creazione di nuovi strumenti che rispondono principalmente alle esigenze 
specifiche del MASAF e della PAC, non alle operazioni ordinarie di IZSLER. Questo chiarisce 
perché il MASAF rimborsa i costi: sta finanziando la creazione di un’infrastruttura condivisa e 
potenziata che serve un obiettivo di politica pubblica più ampio, sfruttando l’expertise unica di 
IZSLER per tradurre l’investimento in un asset strategico congiunto. 

 

Sul punto B. 

(«Se l’implementazione del sistema ClassyFarm è mirata a supportare la gestione del SQNBA, 

con l’obiettivo di semplificare le procedure di accesso e controllo ed assicurare lo scambio dei 

dati sugli esiti dei controlli tra Organismi di certificazione e Organismi pagatori, in che modo 

tale finalità soddisfa anche il fine istituzionali dell’IZSLER senza che si configuri un mero 

scambio economico di beni (i dati) o di servizi (l’implementazione), sia pure nei limiti del costo 

sopportato da quest’ultimo per il servizio reso») 

 

L’implementazione di ClassyFarm, pur supportando il SQNBA, va oltre un mero scambio 
economico. Essa consente di integrare dati zootecnici e produttivi da banche dati regionali e 
sistemi privati, automatizzare processi di verifica e controllo e fornire strumenti di analisi 
avanzati (moduli AI per forecasting e consumo) fondamentali per le funzioni istituzionali del 
MASAF e per l’attuazione dell’Eco-schema 1 della PAC. La possibilità di utilizzare 
ClassyFarm, opportunamente implementato grazie agli investimenti programmati, consente a 
IZSLER di ricevere informazioni di fondamentale importanza, mai possedute prima, 
riguardanti la sanità e il benessere animale sull’intera popolazione zootecnica italiana, 
superando la scala sperimentale o limitata. Lo sviluppo del sistema, riducendo gli oneri 
amministrativi per organismi di controllo, allevatori e organismi pagatori, apporta - così - 
indubbi vantaggi anche a IZSLER, che disporrà di informazioni di grande qualità sulla risposta 
produttiva (miglioramento della qualità delle produzioni), conseguente al miglioramento delle 
condizioni di benessere animale. L’integrazione delle informazioni permetterà a IZSLER e, 
tramite esso, al Ministero della Salute, di attuare una parte fondamentale del Piano nazionale di 
contrasto all’antibiotico resistenza, in linea con i piani europei e le raccomandazioni 
dell’Organizzazione Mondiale della Sanità. 

In definitiva, se il MASAF ottiene strumenti per la gestione della PAC, IZSLER - dal canto suo 
- acquisisce accesso a un vasto e inedito dataset di alta qualità sulla salute e il benessere animale 
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a livello nazionale. Questi dati - si ripete - mai posseduti prima, costituiscono un asset strategico 
per la missione principale di IZSLER (salute animale, monitoraggio della resistenza 
antimicrobica). 

 

Sul punto C. 

(«In che modo la collaborazione con l’IZSLER, il cui supporto genera costi da rimborsare, 

contribuisce alla creazione di un fascicolo unico aziendale sanitario zootecnico, senza che ciò 

configuri una mera prestazione di servizi»). 

Il fascicolo unico aziendale sanitario zootecnico potenziato non si limita alla semplice 
consultazione, ma include nuove funzionalità di interrogazione (micro-servizi per query ad hoc) 
e analisi dei dati (cruscotti BI). Non si configura, quindi, come una mera prestazione di servizi, 
ma come uno sviluppo di strumenti integrati per una gestione più efficace del settore zootecnico 
e delle misure PAC. Lo sviluppo del sistema ClassyFarm, conseguente al presente accordo, è 
realizzato da IZSLER su indicazione di MASAF e AGEA, in quanto necessario per gestire 
l’adesione al SQNBA, l’attuazione dei controlli e la gestione della relativa reportistica, 
funzionalità che sono evidentemente non necessarie per IZSLER. L’implementazione include 
anche funzionalità aggiuntive richieste da AGEA (per proprio conto e per gli Organismi 
Pagatori regionali) per l’esecuzione dei controlli relativi ai contributi europei del Piano 
strategico della PAC (Eco-schema 1, aiuti accoppiati, SRA30). 

Sostanzialmente, pertanto, lo sviluppo del fascicolo è guidato dalle esigenze specifiche di 
MASAF e AGEA per la gestione della PAC e del SQNBA. Ciò implica che IZSLER agisce 
come sviluppatore specializzato per un obiettivo strategico condiviso, piuttosto che fornire un 
servizio preesistente. L’inclusione, come detto, di micro-servizi per query ad hoc e cruscotti BI, 
indica il passaggio da un semplice archivio dati statico ad un più evoluto strumento dinamico e 
analitico. Questo sviluppo collaborativo, in cui IZSLER costruisce funzionalità non 
primariamente per le proprie esigenze istituzionali ma per l’ecosistema più ampio della 
Pubblica Amministrazione (MASAF, AGEA, Organismi Pagatori), rafforza il fatto che si tratta 
di un investimento congiunto in un asset strategico condiviso, non di un semplice contratto di 
servizio; evidenzia una visione comune per la trasformazione digitale nel settore agricolo. 

Sul punto D. 

(«Come si giustifica l’esigenza di integrare il sistema SIAN e ClassyFarm (al fine di rendere 

immediatamente fruibili i dati relativi al consumo degli antibiotici negli allevamenti zootecnici 

anche al fine di controlli propedeutici al pagamento dei premi connessi all’antimicrobico 

resistenza da parte degli organismi pagatori), attraverso la condivisione di dati e informazioni, 

atteso che il sistema informativo veterinario «Vetinfo.it» del Ministero della salute già assicura 

la raccolta delle informazioni (art. 14, c. 1, d.lgs. n. 136/2022) e come tale integrazione 
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risponda alle esigenza istituzionali dell’IZSLER tale da escludere un mero scambio di 

prestazioni») 

 

L’integrazione tra SIAN e ClassyFarm è necessaria è necessaria per realizzare le più opportune 
sinergie, tra dati sanitari e dati produttivi (agricoli e zootecnici) che, a seguito dell’integrazione, 
incrementano il rispettivo valore probatorio, consentendo alle varie amministrazioni coinvolte, 
di definire le rispettive politiche programmatorie, in modo sinergico ed integrato. 

I dati di consumo del farmaco, disponibili nell’ambito del sistema vetinfo.it sono in grado di 
rappresentare una situazione solo a livello qualitativo, sicuramente rilevante, ma assolutamente 
parziale. Se questi dati vengono messi in relazione con altre informazioni presenti nel SIAN 
(consistenza aziendale, colture praticate, tipo di alimentazione degli animali, ecc.), è possibile 
ricavare un quadro informativo molto più completo, di grande utilità sia per il mondo agricolo, 
sia per quello sanitario. 

Si aggiunga, inoltre, che l’integrazione dei due sistemi consente di per evitare duplicazioni di 
dati ed elaborazioni, centralizzare i processi ETL e fornire indicatori univoci di rischio e qualità. 
ClassyFarm offre funzionalità specialistiche che vanno oltre la semplice raccolta di 
informazioni da parte del sistema informativo veterinario del Ministero della Salute (Vetinfo.it). 
In particolare, l’integrazione consente di rendere immediatamente fruibili i dati relativi al 
consumo degli antibiotici negli allevamenti zootecnici anche per i controlli propedeutici al 
pagamento dei premi connessi all’antimicrobico resistenza da parte degli organismi pagatori. 

Il ruolo di vetinfo.it è principalmente la raccolta di dati (come previsto dall’art. 14, comma 1, 
D.Lgs. n. 136/2022), mentre ClassyFarm, attraverso l’integrazione, fornisce elaborazione 
avanzata, analisi e informazioni fruibili per l’implementazione delle politiche e i controlli 
finanziari (ad esempio, pagamenti di premi per la resistenza antimicrobica). Non si tratta, 
dunque, solo di disporre dei dati, ma di cosa si può fare con essi. L’integrazione consente la 
trasformazione dei dati grezzi in intelligenza che supporta direttamente gli obiettivi strategici 
del MASAF e i meccanismi finanziari della PAC, cosa che vetinfo.it, nella sua forma attuale, 
non facilita.  

 

Sul punto E. 

(«In che modo tale accordo si rende coerente con la prescrizione di cui al comma 3 dell’art. 

14 cit., in forza del quale “Con decreto direttoriale del Ministero della salute, previo parere 

della Conferenza permanente per i rapporti tra lo stato, le regioni e le Province autonome di 

Trento e di Bolzano, sono stabilite le modalità tecniche e operative per assicurare 

l’alimentazione dei sistemi informativi di cui ai commi 1 e 2, e la condivisione delle 
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informazioni a livello regionale, locale e centrale anche al fine di ottimizzare le risorse, evitare 

la duplicazione e la difformità dei dati e garantire il loro tempestivo aggiornamento”») 

 

L’accordo è coerente con la prescrizione dell’art. 14, comma 3, D.Lgs n. 136/2022, in quanto 
mira a ottimizzare le risorse, evitare la duplicazione e la difformità dei dati e garantirne il 
tempestivo aggiornamento attraverso l’integrazione dei sistemi informativi. Siffatta 
integrazione risponde alle indicazioni del Piano Triennale AgID e permette un ‘interscambio a 
tre’ in cui, oltre a ClassyFarm, anche gli Organismi Pagatori forniranno dati elaborati al 
MASAF. Le funzionalità del sistema informativo vetinfo.it, invece, si limitano a registrare, 
conservare e quantificare il consumo di farmaco per ciascun allevamento in DDD (Defined 
Daily Dose). 

Consentendo un ‘interscambio a tre’ e fornendo dati elaborati, la Convenzione va oltre la mera 
raccolta di dati (ciò che costituisce il limite di vetinfo.it) per una loro attiva utilizzazione e 
condivisione tra più enti pubblici (MASAF, IZSLER, Organismi Pagatori). Ciò dimostra che 
l’accordo non è solo conforme, ma contribuisce attivamente al raggiungimento dello spirito e 
dell’intento della normativa per un sistema informativo pubblico più integrato ed efficiente. 

 

Sul punto F. 

(«Quale interesse istituzionale di codesta Amministrazione giustifica il trasferimento di risorse 

finanziarie, sia pure sotto forma di rimborso dei costi, per l’utilizzo di strumenti di intelligenza 

artificiale necessari ad implementare una piattaforma che è prettamente ad uso veterinario 

gestita dal Ministero della salute e per giunta senza oneri aggiuntivi») 

 

L’interesse del MASAF nel sostenere l’implementazione di ClassyFarm risiede nella necessità 
di disporre di strumenti avanzati per la gestione della PAC, il controllo degli interventi e il 
supporto alle decisioni strategiche. ClassyFarm fornisce funzionalità specialistiche (moduli AI, 
nuovi cruscotti, integrazione dati) che superano quelle del sistema veterinario del Ministero 
della Salute. L’implementazione di ClassyFarm consente al MASAF di assumere decisioni 
trasparenti, tempestive e verificabili. L’applicazione dell’AI ai dati disponibili permette al 
MASAF di elaborare documenti strategici sempre più mirati e performanti nell’ottica di 
ottimizzazione e finalizzazione dell’utilizzo dei fondi comunitari. Inoltre, consente al Ministero 
della Salute di elaborare politiche programmatiche in grado di indirizzare l’assistenza tecnica 
da parte dei servizi veterinari, che oggi operano senza informazioni pregresse e real time sullo 
stato di salute e benessere animale degli allevamenti visitati. 
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L’AI non rappresenta uno strumento specifico per uso veterinario, ma un abilitatore strategico 
per il mandato fondamentale del MASAF, ovvero la gestione efficace della PAC e 
l’ottimizzazione dei fondi europei. La capacità di generare documenti strategici sempre più 
mirati e performanti attraverso le analisi guidate dall’AI si traduce direttamente in migliori 
risultati politici e in un’allocazione più efficiente di significative risorse finanziarie. Inoltre, il 
beneficio per il Ministero della Salute (consentire ai servizi veterinari di operare con dati 
sanitari in tempo reale) dimostra che trattasi di un beneficio pubblico interministeriale, di un un 
vantaggio strategico di alto livello, multi-stakeholder, derivante proprio dall’implementazione 
dell’AI. 

 

Sul punto G. 

(«Si chiarisca in che misura l’IZSLER parteciperà al progetto con personale qualificato interno 

e in che misura con personale esterno, specificando se il costo giornata/uomo del personale 

interno è stato stimato in relazione al costo effettivo, tabellare, da contratto vigente, ovvero, se 

minore, è stato allineato al personale esterno “in conformità ai parametri stabiliti dai due 

Accordi 1) Quadro CONSIP “ID 2566 – Procedura aperta per la conclusione di accordi 

quadro avente ad oggetto l’affidamento di servizi di data management e l’affidamento di servizi 

di demand e PMO per le pubbliche amministrazioni – seconda edizione” e 2) “Servizi di 

sviluppo e gestione del Sistema Informativo Agricolo Nazionale ID 1774 – Lotto 4») 

 

Le attività previste dalla Convenzione rientrano nel programma di implementazione e 
manutenzione evolutiva del sistema informativo ClassyFarm, nel rispetto delle specifiche 
tecniche condivise con MASAF e AGEA. Tali attività presentano caratteristiche di 
progettazione specialistica che non possono essere replicate dal personale strutturato interno; 
pertanto, sono affidate integralmente a soggetti esterni qualificati, senza l’impiego operativo di 
risorse interne all’Istituto. Il costo uomo/giornata non si basa su parametri interni o tabellari del 
personale IZSLER, ma è determinato esclusivamente dai corrispettivi applicati dai fornitori 
esterni selezionati attraverso le convenzioni quadro CONSIP attive. Tali convenzioni 
garantiscono la conformità economica e tecnica dei costi, la trasparenza nelle modalità di 
affidamento e sono già state validate nell’ambito della spesa pubblica da altre Amministrazioni 
centrali. Questo approccio elimina qualsiasi margine di discrezionalità nella valorizzazione 
delle risorse e assicura il rispetto dei principi di efficienza, economicità e buon andamento 
dell’azione amministrativa. 

Si resta a disposizione per eventuali, ulteriori chiarimenti. 
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                       Il Direttore Generale  

                           Simona Angelini 
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