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L’evoluzione della disciplina nazionale sulle pratiche commerciali sleali nella 
filiera agroalimentare

Art. 62 del Decreto-Legge 24 gennaio 2012, n. 1*

➢Disciplinava le relazioni commerciali concernenti la cessione di tutti i prodotti 

agroalimentari con riferimento a:

• i requisiti di forma dei contratti; 

• le condotte commerciali sleali;

• i termini di pagamento

➢ AGCM: vigilanza sull'applicazione delle disposizioni e all'irrogazione delle 

sanzioni ivi previste

D.M. n.199/2012 (attuazione dell’art. 62)

Relazioni economiche tra gli operatori della filiera connotate da un significativo 

squilibrio nelle rispettive posizioni di forza commerciale. 

*convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, n. 27 



L’evoluzione della disciplina nazionale sulle pratiche commerciali sleali nella 
filiera agroalimentare

Decreto-Legge 51/2015* (modifica l’art. 62)

«All'accertamento delle violazioni delle disposizioni di cui ai commi 1, 2 e 3 del

presente articolo l'Autorità provvede d'ufficio o su segnalazione dell'Ispettorato

centrale della tutela della qualità e della repressione delle frodi dei prodotti

agroalimentari del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali o di

qualunque soggetto interessato»

▪ Cessione di latte crudo: contratti con durata non inferiore a dodici mesi

▪ Costi medi di produzione latte elaborati da ISMEA

▪ ICQRF attiva controlli nel settore lattiero- caseario partendo dalla regione Lombardia

Nel periodo 2015-2021 l’ICQRF ha segnalato all’AGCM oltre 50 operatori economici per

possibili violazioni dell’art. 62
*convertito con modificazioni dalla L. 2 luglio 2015, n. 91



L’evoluzione della disciplina nazionale sulle pratiche commerciali 
sleali nella filiera agroalimentare

Art. 78 del Decreto-Legge 17 marzo 2020 n. 18*

…Costituisce pratica commerciale sleale vietata nelle relazioni tra
acquirenti e fornitori ai sensi della direttiva (UE) 2019/633 del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 17 aprile 2019, la subordinazione di acquisto di
prodotti agroalimentari, della pesca e dell'acquacoltura a certificazioni non
obbligatorie riferite al COVID-19. … Ai trasgressori si applica una sanzione
amministrativa pecuniaria da 15.000,00 a 60.000,00 euro …

L’ICQRF è incaricato della vigilanza e dell'irrogazione delle 
relative sanzioni

*conv. con mod. dalla Legge 24 aprile 2020, n. 27



Attuazione della direttiva (UE)
2019/633 del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 17 aprile 2019, in
materia di pratiche commerciali sleali
nei rapporti tra imprese nella filiera
agricola e alimentare nonché
dell'articolo 7 della legge 22 aprile
2021, n. 53, in materia di
commercializzazione dei prodotti

agricoli e alimentari.

▪ Entrata in vigore del 
provvedimento: 15/12/2021

▪ Periodo di 6 mesi per 
adeguamento dei contratti 
in corso di esecuzione 

La Direttiva (UE) n. 2019/633

(criteri minimi) D. Lgs. 8 novembre 2021, n. 198 

(disposizioni nazionali più rigorose) 

La Direttiva UE 2019/633 e il D. Lgs. 198/2021



D. Lgs. 8 novembre 2021, n. 198

BLACK LIST: pratiche commerciali sempre vietate (ART. 4, comma 1)

GREY LIST: pratiche commerciali vietate, se non concordate precedentemente 

nel contratto di cessione o nell’accordo quadro (ART. 4, comma 4)

LISTA NAZIONALE: altre 16 pratiche commerciali vietate, non previste dalla 

Direttiva UE (ART. 5) 



ICQRF Autorità nazionale di contrasto

Sono passati circa tre
anni di effettiva e 

piena applicazione del 
D. Lgs. n. 198/2021 da 

parte dell’ICQRF.

Come ci siamo 
organizzati nel corso del 

tempo?



2022 - 2023 - 1° quadrimestre 2024
Amministrazione centrale

«USG»

Consulenza giuridica, rapporti 

con altri 2022 - 2023 - 1°

quadrimestre 2024Organi di 

controllo, con i servizi della 

Commissione UE, altri SS.MM. 

Amministrazione centrale

«UPS» 

Programmazione, 

coordinamento, 

monitoraggio delle attività di 

controllo, predisposizione 

delle relazioni sull’attività.

Attività d’indagine, sia 

diretta che tramite gli Uffici 

territoriali

Uffici territoriali

attività operativa di 

verifica, accertamento 

e contestazione degli 

illeciti
Amministrazione centrale

Uffici e personale delle due 

Direzioni generali PREF e

VICO nell’ambito delle 

rispettive funzioni 



La riorganizzazione del MASAF (DM. 47783 del 31/01/2024)

ICQRF

COPRAS

COPRAS I

COPRAS II

COPRAS III

TERR

TERR I

TERR II

32 UFFICI 
TERRITORIALI 

6 
LABORATORI

PREF

PREF I

PREF II

PREF III



Amministrazione 
Centrale
n. 3 Direzioni 
Generali
n. 8 Uffici centrali

Sul territorio
- n. 32 Uffici 

dirigenziali e non

- n. 6 laboratori di 
analisi



Collaborazione con GdF e RAC 
(art. 8 comma 3 del D. Lgs. 198/2021)

Cabina di regia MASAF

Nell’attività di contrasto alle Pratiche Commerciali 
Sleali l’ICQRF può avvalersi della collaborazione di:

• Guardia di Finanza

• Comando Carabinieri per la tutela 
agroalimentare - presso il MASAF



Collaborazione con ISMEA



2022 2023 2024 Totale

Controlli esterni 

(ispezioni in loco)
55 213 178 446

Controlli in ufficio 84 275 631 990

Operatori controllati 76 315 325 716



139

488

809

L’attività dell’ICQRF nel triennio 2022-2024



L’attività svolta da ICQRF nel triennio 2022-2024 per settore

Settore merceologico

2022 2023 2024

Controlli

totali  

(n.)

Operatori 

controllati 

(n.)

Controlli

totali  

(n.)

Operatori 

controllati (n.)

Controlli

totali  

(n.)

Operatori 

controllati 

(n.)

Carne 37 11 87 40 32 5

Cereali e derivati - - 24 21 4 3

Conserve vegetali 3 3 28 18 24 14

Lattiero-caseario 49 23 172 110 441 182

Oli e grassi 14 9 8 6 4 3

Ortofrutta 33 27 163 116 285 109

Vitivinicolo 3 3 6 4 4 4

Altri settori - - - - 15 5

ICQRF totale 139 76 488 315 809 325
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Grazie per l’attenzione!

Paolo Tolomei

MASAF – ICQRF

Direzione Generale per il contrasto alle pratiche 
commerciali sleali

Direttore dell’Ufficio COPRAS I – Contrasto alle 
pratiche commerciali sleali

E-Mail: copras1@masaf.gov.it
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