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Spettabile
Ministero dell’Agricoltura, della Sovranita alimentare e delle Foreste

PEC
ao0.pemac@pec.masaf.gov.it
a00.processotelematico@pec.masaf.gov.it

e, p.c.
Spettabile

Avvocatura Generale dello Stato
roma@mailcert.avvocaturastato.it
ags.rm@mailcert.avvocaturastato.it

AVVISO DI NOTIFICAZIONE PER PUBBLICI PROCLAMI

per I’integrazione del contraddittorio

mediante
pubblicazione sul sito web ufficiale del Ministero dell’ Agricoltura della
Sovranita Alimentare e delle Foreste in ottemperanza all’ordinanza del
Tar Roma, Sez. IV quater, n. 387/2026 depositata in data 12/02/2026 resa
nel ricorso RG n. 14264/2024
*
in relazione al ricorso promosso da

il sig. FErancesco Ballarin nato a \enezia il 03/10/1964 CF

BLLFNC64R03L736S, in proprio e in qualita di legale rappresentante p.t.
della ditta individuale Ballarin Francesco corrente in Via dei Botta 323D San
Pietro in Volta (VE) p.iva 02410030270 rappresentato e difeso dall’ Avv.
Francesco Acerboni (c.f. CRBFNC68T202Z133U) del Foro di Venezia pec
francesco.acerboni@venezia.pecavvocati.it

contro
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Ministero dell’ Agricoltura della Sovranita Alimentare e delle Foreste -
Direzione generale per la Pesca e acquacoltura in persona del legale
rappresentante pro tempore, C.F. 97099470581 rappresentato e difeso
dall’Avvocatura Generale dello Stato CF 80224030587 in Roma, presso i
suoi uffici in Via dei Portoghesi, 12, 00186 Roma pec

ags.rm@mailcert.avvocaturastato. it

nei confronti di
Co.Ge.Vo. Ancona C.F.: 93057050424
Co.Ge.Vo Venezia P.IVA 02854320278
E NEI CONFRONTI DI TUTTI | CONTROINTERESSATI
*
Premesso che
a) Il sig. Francesco Ballarin ha promosso ricorso notificato il 23.12.202024 e
depositato in data 30/12/2024 presso la Segreteria del TAR Lazio — Roma
iscritto al n. Rg 14264/2024 per I’annullamento del provvedimento prot.
557764 del 22 ottobre 2024, comunicato in data 23 ottobre 2024, con cui il
Ministero ha rigettato I’istanza del 20 settembre 2023 (prot. 521803 del 27
settembre 2023) volta ad ottenere [’autorizzazione all’installazione
dell’attrezzo da pesca “draghe meccaniche comprese turbosoffianti” sul
peschereccio “Laura”, n. UE 17177, matricola VE 8519. Con il medesimo
ricorso il ricorrente ha chiesto, per quanto di necessita, I’annullamento e/o
la disapplicazione dei seguenti atti generali: D.M. n. 44/1995; D.M. n.
515/1998; art. 2, comma 2, D.M. 22 dicembre 2000 n. 13941; D.M. 21
luglio 1998, art. 2, punto 2; D.M. 29 dicembre 2014; Decreto Direttoriale
1725 del 23 gennaio 2020; D.M. 28 settembre 2009; Decreto Direttoriale
53150 del 2 febbraio 2023, tutti del Ministero competente, nonché di tutti
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b)

d)

f)

9)
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gli atti presupposti, connessi e consequenziali, ivi incluso il preavviso di
rigetto ex art. 10-bis L. n. 241/1990;

all’udienza pubblica del 9 gennaio 2026 il TAR Lazio — Roma, Sezione
Quarta Quater, ha pronunciato ordinanza n. 659/2026, in cui ha disposto
I’integrazione del contraddittorio nei confronti di tutti i soggetti
controinteressati (ove esistenti) entro il termine perentorio di 10 giorni e
fissato l'udienza pubblica del 5 giugno 2026;

che con pec del 29 gennaio 2026 il Ministero ha comunicato i nominativi
di NN. 142 controinteressati e in data 2 febbraio 2026 il sottoscritto
procuratore del ricorrente ha provveduto ad integrare il contraddittorio nei
confronti dei 142 controinteressati indicati dal Ministero, come da atti di
integrazione del contraddittorio gia depositati in giudizio;

che in data 9 febbraio 2026 il Ministero ha comunicato, in proseguo della
precedente nota, un nuovo elenco per molte centinaia di controinteressati,
senza distinguere tra quelli gia comunicati e quelli nuovi;

che confrontando i due elenchi e emersa la necessita di integrare il
contraddittorio nei confronti di centinaia nuovi controinteressati;

che su istanza del ricorrente il TAR Roma, Sez. IV quater, con ordinanza
n. 387/2026 depositata _in_data 12/02/2026 resa nel ricorso RG

14264/2024 ha autorizzato la notifica per pubblici proclami ai sensi

degli artt. 27, comma 2, 49, comma 3, e 52, comma 2, c.p.a.

L’integrazione del contraddittorio € disposta nei confronti di tutti i soggetti
controinteressati indicati dal Ministero nel giudizio promosso dal ricorrente
relativo all’impugnazione del diniego di autorizzazione all’uso
dell’attrezzo  “draghe meccaniche comprese turbosoffianti”  sul

peschereccio “Laura”, cosi come indicati nel proseguo.

*
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Tutto cio premesso il sottoscritto avv. Francesco Acerboni nell’interesse di parte

ricorrente, vista I’ordinanza n. 387/2026 depositata in data 12/02/2026 resa nel

ricorso RG 14264/2024 procede all’integrazione del contraddittorio nei confronti

di tutti i controinteressati indicati dal Ministero e

1)

2)

3)

AVVISA CHE

I’autorita Giudiziaria innanzi alla quale si procede ¢ il TAR per il Lazio
Roma, Sez. IV quater e che il ricorso ha R.G.N. 14264 del 2024 e che
I’udienza pubblica e fissata per il giorno 5 giugno 2026;

il ricorrente e sig. Francesco Ballarin nato a Venezia il 03/10/1964 CF
BLLFNC64R03L736S, in proprio e in qualita di legale rappresentante p.t.
della ditta individuale Ballarin Francesco corrente in Via dei Botta 323D
San Pietro in Wolta (VE) p.iva 02410030270 e I’Amministrazione
intimata e il Ministero dell’ Agricoltura della Sovranita Alimentare e delle
Foreste - Direzione generale per la Pesca e acquacoltura in persona del
legale rappresentante pro tempore, C.F. 97099470581,

3.1. Gli estremi dei provvedimenti impugnati con il ricorso introduttivo
sono i seguenti: si & chiesto I’annullamento del provvedimento prot.
557764 del 22 ottobre 2024, comunicato in data 23 ottobre 2024, con cui il
Ministero ha rigettato I’istanza del 20 settembre 2023 (prot. 521803 del 27
settembre 2023) volta ad ottenere I’autorizzazione all’installazione
dell’attrezzo da pesca “draghe meccaniche comprese turbosoffianti” sul
peschereccio “Laura”, n. UE 17177, matricola VE 8519. Con il medesimo
ricorso il ricorrente ha chiesto, per quanto di necessita, I’annullamento e/o
la disapplicazione dei seguenti atti generali: D.M. n. 44/1995; D.M. n.
515/1998; art. 2, comma 2, D.M. 22 dicembre 2000 n. 13941; D.M. 21
luglio 1998, art. 2, punto 2; D.M. 29 dicembre 2014; Decreto Direttoriale
1725 del 23 gennaio 2020; D.M. 28 settembre 2009; Decreto Direttoriale
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53150 del 2 febbraio 2023, tutti del Ministero competente, nonché di tutti
gli atti presupposti, connessi e consequenziali, ivi incluso il preavviso di
rigetto ex art. 10-bis L. n. 241/1990;

3.2. Per quanto attiene al sunto dei motivi di ricorso:

Con il primo motivo di ricorso si & lamentata I’illegittimita del diniego
all’autorizzazione dell’uso della draga idraulica per la violazione dell’art.
1 della L. 241/1990 e dell’art. 12 della Direttiva 2006/123/CE (Direttiva
Servizi), per mancata previsione di una procedura selettiva trasparente e
imparziale nella scelta degli operatori assegnatari delle autorizzazioni in
questione, che sono limitate per la scarsita delle risorse naturali. Si contesta
che il sistema nazionale, fondato sul D.M. 22.12.2000, attribuisca ali
Consorzi un potere esclusivo di individuazione degli operatori, senza
pubblicita né confronto concorrenziale, determinando un monopolio di
fatto. Il diniego opposto al ricorrente si fonda esclusivamente su una
situazione di monopolio che blocca I’accesso al settore, in quanto manca
qualsivoglia forma di selezione per quanto attiene alle modalita con cui
queste autorizzazioni vengono assegnate.

Tale assetto ¢ illegittimo perché in contrasto con i principi euro-unitari di
concorrenza e trasparenza, come affermato anche dalla giurisprudenza del
Consiglio di Stato e dalla Corte costituzionale in materia di concessioni
demaniali marittime a finalita turistico ricettive. Nel caso in questione,
I’assenza di una procedura selettiva pubblica e imparziale integra
violazione di legge ed eccesso di potere per difetto di istruttoria, rendendo
illegittimo il diniego impugnato.

Con il secondo motivo di ricorso si € lamentato il difetto di motivazione del
diniego, successivo al preavviso ex art. 10-bis L. 241/1990, a fronte delle

puntuali osservazioni presentate dal ricorrente. Nelle osservazioni il
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ricorrente aveva lamentato la gestione in regime di monopolio delle
autorizzazioni da parte dei Consorzi e il contrasto dei decreti ministeriali
con i principi comunitari, per assenza di procedure selettive 0 meccanismi
turnari di accesso. Il Ministero si e limitato a respingere I’istanza con
formula generica, senza confutare nel merito le censure sollevate ne
spiegare la compatibilita del sistema con il diritto UE. La motivazione
risulta quindi meramente apparente e apodittica, in violazione dell’obbligo
di adeguata istruttoria e di effettivo contraddittorio procedimentale.
Ne consegue I’illegittimita del provvedimento per violazione dell’art. 3
della L. 241/1990, nonché per eccesso di potere per difetto di motivazione.
| controinteressati sono i seguenti:

CIUCCI ENRICO & C. S.N.C., EMILI LUCIANO E C. SNC , MAGRINI
FABRIZIO & SPERANDINI, MASSIMO SNC, MICUCCI FILIPPO
FULVIO, PIANGERELLI VITTORIO DI PIANGERELLI LUIGI & C.
SNC, MALACCARI ED EMILI S.N.C. DI MALACCARI ENRICO ED
EMILI GIUSEPPE, GIRI DOMENICO FRANCO & C. SNC, PALAZZI
ROBERTO, FRATELLI PALAZZI DI PALAZZI FEDERICO SNC,
SANT'ANDREA SNC DI PALAZZI FEDERICO & C, PIANGERELLI E
GIORGETTI SNC, MANCINI & BIGONI S.N.C., GIORGI CLAUDIO &
C.SNC, SOL E MAR DI FALASCHINI MASSIMO E C.S.N.C., FRULLA
DIEGO ZOPPI M.& G.SNC, LUCIANI AMALIA E C. SNC, LA
CAVALLETTA SNC DI IACOB ANA RUXANDRA & C., ANGELINI E
GAROFALO & C. S.AS,, G.L.G. S AS., G.S. SNC DI GASPARRONI
A. & SPINA O.SNC, LAZZARI GIUSEPPE & C. S.AS., CEVOLI
MIRCO & C. SNC, URAGANO 2 S.N.C. DI BURINI MICHAEL & C. ,
THE TIGER S.A.S. DI GASPARRONI DANILO E C., GIORGETTI
GIUSEPPE E FIGLIO SNC, C.T.M. S.A.S. DI TONELLI PAOLO & C.,
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PIERONI LORIS & C SNC, VIAMAR SNC DI ROSSINI ALESSANDRO
& C., MONIA Il S.N.C. DI BOCCHINI DANIELE & C., ALISEO S.N.C.
DI GAETANI LORENZO & C., LEPRETTI DOMENICO, GAETANI
LUCIANO S.N.C. DI GAETANI LUIGI GAETANI GILBERTO E
GASPARRONI CARLA, PIANGERELLI E GIORGETTI SNC,
MENGHINI MARINO, GASPARRONI SIMONA E GASPARRONI
VINCENZO S.N.C.,, GASPARRONI MARINO E C. SAS, LELLI
ROBERTO, MENGONI GIACOMO E MALACCARI CATIA S.N.C,
B.P.T. DI TOMASSONI ROBERTO & C. S.N.C., LEPRETTI ANTONIO
E C. SNC, EREDI BERUSCHI NAZZARENO S.N.C. DI BARBONI
GIUSEPPA E C., BOCCHINI PAOLO & C. S.N.C., BURINI ENNIO E
BURINI FEDERICO SNC, MENGHINI LINO & FRANCO S.N.C., M/B
CLIO 117 DI PAGLIARINI RENATO & C. SNC, EDEN DI CAVALIERE
MICHELINA E C. S.N.C., ROSSI AMERICO E C. S.N.C., GAETANI
RAFFAELE E C. SNC, MENGHINI NAZZARENO, BOCCHINI GIULIA
& C. - S.N.C., BARBONI ENRICO E ANGELO SNC, GAETANI
PASQUALINO E C. SNC, AMATI ALBERTO, CALDERONI ANGELO,
CALDERONI ALESSANDRO E PASQUALE SNC, ARCADIA DI
BOCCHINI GUIDO & C. - S.AS., VITALI VARNER & C. S.N.C,
PALESTINI VITTORIO - MIRKO E SCOPPA LUIGI S.N.C., SIMONA |
DI CAMPOFILONI WLADIMIRO E C S.N.C., INVINCIBILE | DI
CASTELLANI MARINO E C. S.N.C., FERRI AUGUSTO ANGELO
S.N.C. DI PERUGINI AUGUSTO & C. , BARONCIANI LUCA & C.
S.N.C., PALAZZI CLAUDIO, M/P SANT'ENRICA 111 DI LE PAGE & C.
S.N.C., MARIAGRAZIA SNC DI TINTI LUCA & C., FEDERICA SNC
DI MONACO MORENO E C., MARINELLI MARIA ORNELLA & C.
Snc, MENGONI DOMENICO , CALDARONI RENATO & C.SNC, DEL
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VECCHIO STEFANO & C.SNC , TOMASETTI ALESSANDRO & C.
SNC, NUOVA CONTADINELLA S.N.C. DI ROSATI GIORDANO & C.,
IANNOLO SOCIETA' IN ACCOMANDITA SEMPLICE DI SORANA
ORIETTA, CALDARONI ANGELO E C. SNC , FACCIONI ANTONIO,
MALACCARI MAURIZIO E ROSETTANI S.N.C., ONDA S.N.C. DI
PIERONI GIANNI & C., MANCINI MASSIMILIANO & C. SNC,
PESCATORI CAVALLINO SOC. COOP, , MARE VIVO SOCIETA'
COOPERATIVA, SOC.COOP.CAORLINA S.C.A R.L., NEW ULISSE
SOCIETA' SEMPLICE AGRICOLA, GHEZZ0O GIOVANNI DI GHEZZO
MARCO & C. S.A.S, SCARPA LUCA, GHEMON SRL, TIOZZO PAGIO
MAURIZIO, MICHELE & MARCO BALLARIN SOCIETA' SEMPLICE,
AURORA SOCIETA' COOPERATIVA, PICC SOC COOP CAVALLINO
SCARL, GHEZZO ALESSANDRO, VALLEDOLCE SOCIETA'
COOPERATIVA, MIAN ALDO, BOSCOLO BOMBA MICHELE, MARE
VIVO SOCIETA' COOPERATIVA, VIANELLO GIOVANNI E
VIANELLO LUIGINO ASSOCIAZIONE ALLA PARTE FRA
PESCATORI S.S., SCARPA ALFIO, SONCINI DONATELLO,
FACCIOLI ALESSANDRO , BRANCHI MAX, VOLTOLINA SANDRO
E PERINI LUCIO S.N.C., MOTONAVE MOBY DICK Il DI GIROTTO
LUCIANO E LAMBERTO SNC, ISABEN snc DI SALVAGNO
FIORELLO & C., F.LLI GIADAS.A.S. DI GIADALIVIO E GUERRINO
E C., EMIMAR S.N.C. DI BALLARIN EMILIANO E MARELLA
MARIO, TAGLIAPIETRA STEFANO, GIADA LIVIO E GIADA
GUERRINO S.N.C., GIOVANNA S.N.C. DI SCARPA EMANUELE E
GIADA DANIELE, ANTARTIDE S.N.C. DI GHEZZO MARCELLO E
FLAVIO,DION, SENIGAGLIAJONA, MANTOVAN FEDERICO, ENZO
MIRCO, PESCATORI PIAVE  SOCIETA' COOPERATIVA,
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COOPERATIVA PESCATORI LIVENZA SOC. COOP. AR.L., D.B.MAR
SOC.COOP. A R.L., NICESOLO SOC. COOP. A R.L.,, GHEZZO
LUCIANO , GRECO ELISAE C. S.N.C., PUCCIO GIANDOMENICO,
FENICE DI MATTIOLI MATTIA & C. S.N.C., EVEREST DI SCARPA
MICHELE & GHEZZO ENRICO S.N.C., GHEZZO GIORGIO E
GHEZZ0O MARCO S.N.C., GHEZZO GIANNI, BOSCOLO ROBERTO,
GIANELLA DAVIDE, TI0ZZ0 LUIGI BRASIOLA E PAOLO S.N.C,,
COSTANTINI GIUSEPPE, SCARPA MANUELE, ALBA SNC DI
BERTOLIN MICHELE E RUDI, COSTANTINI VANNI, , BOSCOLO
GIOACHINA ADRIANO, ACAPULCO SAS DI BOSCOLO STEFANO
CONTADIN & C., MANTOVAN MAURIZIO ,BALLARIN MAURIZIO
E STEFANO SNC, GHEZZO GIOVANNI DI GHEZZO MARCO & C.
S.AS, SCARPA ALESSIO E ANGELO SNC, TAGLIAPIETRA
SEBASTIANO E BUSETTO FABRIZIO S.N.C.,, PERINI LUCIO,
GIORGI CLAUDIO E C. S.IN.C., M/B CLIO 11? DI PAGLIARINI,
RENATO & C. SNC, PALESTINI VITTORIO- MIRKO E SCOPPA LUIGI
S.N.C., BASILIO PESCA S.AS. DI PIGNOTTI TIZIANO & C,
BOCCHINI MAURIZIO & C. S.N.C., GAUDENZI ANTONIO SRL,
BATTISTI PATRIZIO & C. SNC, CINOTTI STEFANO & C. SAS,
CIOCCOLINI ENRICO, T.G.R. DI GAGGI GIULIANO E, PALAZZI
PAOLO & C. - S.N.C., CIAVAGLIADINO & C.SNC, VICINI FILIPPO &
C. - S.N.C,, CIAVAGLIA PIETRO & C SNC, GIOMMI GAURO & C.
S.AS., FLLI GAUDENZI SNC, AZZURRA DI GIORGI GIULIANA,
MATTIOLI MIRCA & C. S.N.C., ROSATO PAOLO & C SNC, ALTAIR
DI BOCCHINI EROS E CASTELLUCCIA MICHELE & C., FACCHINI
FRANCESCO & C., FALCIONI LUCIANA & C. S.N.C., PORTAVIA
MARCELLO & C. - S. N.C,, TINTI ANDREA & C SNC, FRIZZONI
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GIORGIO & C SNC, LA GRECA GIACOMO E C. SNC, FRANCAELIO
& C.SNC, MARIANI MASSIMO & C. SNC, NETTUNO DI DEL GESSO
MATTEO, MORRITTI ELIA, PERACCHIA GRAZIANO & FIGLI SNC
DI PERACCHIA GRAZIANO, MARCHIONNI MARCELLO & C SNC,
CRISTIAN DI FELICI DOMENICO C. SNC, MARCACCINI RENZO E
C. SNC, GRECO PLACIDO & C. SNC, LUNA ROSSA DI RICCI
DANILO & C., BALESTRIERI NARDO & C. SNC, RUSSI NAZARIO E
CATANEO LUCA VINCENZA SNC, CARLINI SANDRA & C. S.N.C,,
COCCIAFIORENZO E FIGLI SAS, BRUMAR DI BALLARIN BRUNO
& BALLARIN MARCO S.N.C.,, BOSCOLO LUCIANO & TIZIAN,
ZUCCONELLI DIEGO DAVIDE, SCARPA LUIGI, LAGUNARE SNC
DI TIOZZO NOR, BOSCOLO MENEGUOLO AND, GIANELLA
ANDREA, MANTOAN EMANUELE, NICESOLO SOCIETA'
AZZURRO 64 DI BOSCOLO MARCO ANZOLETTI E C. SNC,
VISENTINI GIUSEPPE, ANDREA DI DONA' & C. S.N.C., ADRIATIC
FISHERY SOCIETA' COOPERATIVA, PEVARE S.N.C. DI TIOZZO
FASIOLO CLAUDIO E BOSCOLO LUIGI, BOSCOLO MARCO
ZEMELO SNC, TIOZZO FASIOLO MASSIMO, GIBBIN MIRCO,
PESCATORI CAVALLINO SOC. COOP., PERINI LUCIO, DIOMEDE
MAGGIO RICCARDO, PREDEN ROBERTO & C. SAS, SONCINI
DONATELLO, VERONESE IADER ED ENDRIO SNC, RELAMPAGO
I1 DI VICENTINI GIANNI E C. S.A.S., FENICE DI MATTIOLI MATTIA
& C., BALLARIN GUERRINO E GHEZZO GIUSEPPE S.N.C, TIOZZ0
NETTI ORLANDINO, ALBINO T. DI TIOZZO BENVENUTO & C. -
S.N.C,, TIOZZO LUIGI BRASIOLAE PAVOLLO S.N.C., MARINASNC
DI CAVALLIN ANDRINO E RAFFAELE, ROBERTO DI BOSCOLO
DOMENICO E C. SNC, MARANGON MARCO, CHIMERA Dl

10
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BOSCOLO GINO, TI0ZZ0O GIUSEPPE DI TIOZZ0 GIUSEPPE CELI E
C. SNC, MANTOVAN STEFANO, T.Z.MARE SOCIETA'
COOPERATIVA R.L., COLORADO DI TIOZZ0O MARCO E ALBANO
PAGIO SNC, ALASKA SNC DI VIANELLO MARCO E C., BOSCOLO
MARCO ZEMELO SNC DI BOSCOLO MARCO ZEMELO,
MILLENIUM SNC DI TI0ZZO SANDRO FASIOLO E BOSCOLO,
GEMINI SOCIETA' AGRICOLA SRLS, TI0ZZO VITTORINO E
T10ZZ0 CLAUDIO S.N.C., INGRID DI TIOZZO BRASIOLA GIONNY
E C.S.N.C.,BOSCOLO MAURIZIO, FRANZOSO CRISTIANO, SANTA
LUCIA SOCIETA' COOPERATIVA, G.AS. SOCIETA' COOPERATIVA,
LA FENICE 1929 SOCIETA', G.FA.- GRUPPO SOCIETA'
COOPERATIVA, CONTE NICOLA, COOPERATIVA TRAMONTANA
DI PRODUZIONE E LAVORO A R.L., JOLLY PESCA OP SOCIETA'
COOPERATIVA, DI BIASE MICHELE, D'ALOIA MARIO,
TROMBETTA SANTE, DEL GIUDICE MICHELE, PELUSI
FRANCESCO, ITTICA TROMBETTA SOCIETA'" AGRICOLA SRL,
MITILPUGLIA SOCIETA' COOPERATIVA, F.LLI SALVEMINI S.R.L.,
STELLA MARIS PICCOLA SOCIETA' COOPERATIVA A R.L,
SOC.COOP.PESCATORI SAN PIETRO, LESINA PESCA SOCIETA/,
SOCIETA' COOPERATIVA PESCATORI SAN PIETRO, MARINACCI
PATRIZIA, COOP. PESCA P&M - SOCIETA' COOPERATIVA A
RESPONSABILITA', SOC. COOP. PESCATORI ANGELA, ITTIMAR
SOCIETA'" COOPERATIVA A RESPONSABILITA' LIMITATA,
SOCIETA' COOPERATIVA LA LAGUNARE ARL.,
SOC.COOP.PESCATORI SAN P10, NAPOLITANO FRANCESCO SAS,
LABORAGINE RUGGIERO SAS, SCIASCIA ANTONIO SAS,
RINELLA LUIGI, RINELLA GIUSEPPE, CORBATTO LUCA,
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CORBATTO MAURIZIO E GIORGIA DANIELA S.AS., LONGO
MARCO, ULISSE DI MARRA GIROLAMO SANDRO SNC,
CORBATTO RUDI, SCALA ANDREA, FRAUSIN LUCA,
ALDEBARAN DI RADDI ALESSANDRO & C. SNC, GHENDA
ACHILLE, LIAN L. & ZENTILIN M. SNC, MORATTO CLAUDIOQO,
ZENTILIN ROBI, REGENI FABRIZIO, ROSETTA Il DI PAVAN LUCIO
& CLAUDIO SNC, AZZURRA DI FORMENTIN GIUSEPPE & C.
S.N.C., DAMONTE PIETRO, REGENI MARINO E ZENTILIN IVA
S.N.C., RADDI GIOVANNI E C. S.N.C., DAL FORNO STIVEN,
CHERSIN GIULIANO, ALBATROS SNC DI SCALA DAVID & C,,
MARE VIVO SOCIETA'" COOPERATIVA, ANNUNZIATA SOCIETA
COOPERATIVA, ANTONIO SOCIETA' COOPERATIVA, SAN
FRANCESCO - SOCIETA'" COOPERATIVA, DON STANISLAO
SOCIETA' COOPERATIVA, L'ORIZZONTE SOC. COOPERATIVA,
FERMI BRUNO, VITTORIA SRL, PALUZZI ANTONIO, FIGLIOLA
GINO, LORY PESCA SAS DI GIUSEPPE BIAGINO & C., CAROTA
ROBERTO, DI GAETANO FRANCHINO, MADERNA CESARE E
ALFREDO S.N.C., DI GIULIO GIUSEPPE E DI GIULIO ALESSIO SNC,
IOBBI LIDIAE FIGLI SNC, FIORA' SANTE & BEATRICE SNC, LICIA
S.A.S. DI LUCA DI FEBO, QUONDAMATTEO FEDERICO & C SNC,
CILLI CLAUDIO, DI NELLO GIOVANNI & ANGOLO MAURIZIO
SNC, MARCHETTI GAETANO, PRESENZA LEONARDO E
FRATELLI SNC DI PRESENZA LEONARDO &, D'INCECCO
PASQUALE, MITIL MARCHE SOC. COOPERATIVA A R.L,
BATTISTASEBASTIANO, S.COOP.MOLISANA DELLAPICC.PESCA,
F.LLI SANTINI SNC DI SANTINI FRANCO & C., LOMBI FIORENZO
& RIPANI, FRATELLI PORREA DI PORREA FRANCO & C. SNC,
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CAPPELLETTI PIERINO & SOLLITTO ANTONIA SNC, DANESE
IVAN & C. SNC, EXCALIBUR SNC DI MARIANI BENEDETTO & C.,
PORREA EMILIANO & C.SNC, ARCOBALENO SNC Dl
CIARROCCHI ROBERTOE C.,,AZZURRAI1 DI VIOLINI MAURO E C,,
PORREA RINALDO, MARTINLIDO S.A.S. DI GIOVANNI DI MATTIA
& C., CORSI V. & C. S.N.C.,, CIARROCCHI ARTURO & WALTER,
CAPPELLETTI DANILO E C. SNC, IEZZI FABRIZIO & MATTIUCCI
ROMOLO, MAMMA LINA SNC DI PELUSI, D'EUSTACCHIO
VINCENZO, VANNINI A. & CAPICCIOTTI S. SNC, DI FEBO
MAURIZIO & C. S.AS., LUCIDI PAOLO & GIUSEPPE DI LUCIDI
PAOLO & C. SNC, AG PESCAS.A.SDI GENTILE, MATTIUCCI REMO
& RASTELLI MARILENA, NARDONI LUCIANO & FIGLI SAS,
PALLADINI ENIO E GINO SNC, EREDI IEZZI VITTORIO DI FABIO
IEZZI SNC, MARCHESE S.N.C. DI ANN. E D.,, DI FEBO E DI
GREGORIO DI DI GREGORIO A. & C. SNC, CONTE GIOVANNI,
FURIA DEL MAR DI CELLINI MARCO & C. S.N.C., PIGLIUCCI
CLAUDIO, CUCCIOLO DI CIARROCCHI R. & CAPICCIOTTI P. SNC,
ATTORRESE MARIO & C. S.N.C., CAPPELLETTI SALVATORE & C.,
CAPITAN FABRIZIO S.N.C. DI B. RIPANI E T. DI MARCELLO,
CAPRIONI & CIARROCCHI S.N.C., CIARROCCHI MAURIZIO E
PAPA SAVERIO S.N.C., FRANCO DIODATO E C. SNC, PLAYBOY Dl
CIARROCCHI STEFANO E GIANCARLO S.N.C., CIANCI ANGELO &
IVAN S.N.C., CAMPETI MARCO & C. S.N.C., MALAVOLTA EZIO &
C. S.N.C., ANTEA DEL MAR DI CELLINI MARCO - CECCOPIERI
ALESSANDRO - AGOSTINUCCI, ATTORRESE BRUNO & DINO
SNC, ATTORRESE PIO & COCCIA FIORENZO SNC, SAN GIUSEPPE
PESCA DI FIGLIOLA LUCA & C. S.N.C.,, STELLA S.AS. DI
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CAPPELLETTI VALENTINO & C, SCARAZZA FRANCO & C. S.N.C,,
VIOLINI GINO E FRANCESCO SNC, ADRIATICOPESCA DI SPECA
VINCENZINO & C. S.N.C., DI MATTIA GIOVANNI & C. S.AS,
BIANCHINI DOMENICO & C. SNC, MARIA BRUNI DI BRUNI
VIRGINIO & C. SAS, FRERI MARIA ELISA E C. SAS, POLINI LUIGI
& C. SAS, FERRARI MIRTO, SIMONCELLI CHRISTIAN & C. S.N.C,,
SELVATICO MIRKO, AMATI ALBERTO & C. SNC, PASSARELLA
VALERIO, ASTERIX SRL, TUROLA FILIPPO, CONVENTI ERMES,
PIMPI AN SRL, BULDRINI DANIELE, GRECO OSCAR E C. S.N.C,,
NADIA DI GIANI GUIDO & C. SN, SOCIETA' POLINI ANDREA E
ZOFOLI ANDREA SNC, RICCI GIOVANNI & C. SNC, TONTINI
ADRIANO & C. SNC, GASPERONI PRIMO CLAUDIO E GASPERONI
MAURO S.N.C., ARLOTTI ELVIO E RINALDI ILIA SNC, SOC.
LUANA DI FRANZOSO FRANCO E ARSENIO &C. SAS,
GIULIANELLI ITALO E TONINI ALBA, ROSSI AURELIO & C. SNC,,
POLINI MARE SRL, QUADRELLI ADRIANO, NASTA NICOLA, SAN
GIUSEPPE-SOCIETA', BARBIERI ERIK, LATELLINARASOC. COOP.
DI PROD. E LAVORO TRA PESCATORI, BARBIERI SANDRO,
CONTINO PAOLO DI CONTINO ALFONSO SAS, TROIACARLOEC.
SNC, PACI PIETRANTONIO E C. SNC, COGNIGNI LORELLA E C.
S.N.C., ROCCO BRUNO, MALACCARI GIANFRANCO & RECCHI
GIOVANNA S.N.C., GAETANI RICCARDO E C. - S.A., SORICHETTI
ANGELO E BURINI LUIGI S.N.C, MERI S.A.S. DI FERRANTE
FELICIA, LEPRETTI CARLO E C. S.N.C., EREDI FIGLIOLA S.N.C. DI
FIGLIOLAMASSIMO & C., G.E.DI GASPARRONI VENUTO & EMILI
ANTONELLA SNC, STAMPATORI FRANCO E ALUNNO ENZO SNC,
STAMPATORI ROBERTO, DE.MA.RIL.SCA. S.N.C.DI, MAZZONI

14


mailto:info@acerboni.com
mailto:francesco.acerboni@venezia.pecavvocati.it

Avv. Francesco Acerboni
Via Torino 125 — 30172 Mestre-Venezia
Tel. 041 8875240 — Fax 041 2604600
e-mail: info@acerboni.com pec:francesco.acerboni@venezia.pecavvocati.it

GASTONE & C. SNC, FEDERICI COSTANTINO & C. SNC, M/B
JANEZ SAS DI AGOSTINI LUCA & C., LEPRETTI PASQUALE E C.
SAS, M/B ANNA NUOVA SNC DI BASILI MARCO & C., G M Dl
GENTILE FRANCESCO & C. SAS, M/B TAMARA DI PAGLIARINI
PIETRO & C. SAS, PALESTINI NATALE E C. SAS, ALESIANI
DANILO & C.SNC, MONTANARI STEFANO & C. S. SNC, ALESSIA I
DI ADDAZI GIONNI & C., ANGELICI PAOLO, MALAVOLTA
MARCO, GENTILE CARMINE E C. SNC, MOSHE' DAYAN | DI PACI
NICOLE E C. S.AS., GREGANTI PIETRO, BURINI FEDERICO E
GIOVANNI SNC, SIMONA | DI CAMPOFILONI WLADIMIRO E C
SNC, MALAVOLTAG. EVANNINIA. E C., ALESSIA DI MONACHESI
MIRCO,MARZIALI, PAGLIARETTA TIZIANO E MENGONI
GALLIANO SNC, FIGLIOLA GINO & C. S.A.S., RECCHI GIULIANO
& C. - S.N.C.,, BIGONI ANGELO BIGONI PIETRO BIGONI
PASQUALE SNC, QUONDAMATTEO ALBERTO &
QUONDAMATTEO CLAUDIO S.N.C., STORELLI TRE DI STORELLI
FEDERICO & C. SAS, BARBONI MARIANO & CARLO SNC,
VALLESI UGO E GERMANO SNC, NUNZI FRANCESCO,
SANTARELLI SABRINA E DANIELE, IMPRESA DI PESCA DI
DOMENICO GALLO, INDOMITO DI TRAINI MARCO PETRINI
FABRIZIO SNC, GASPARRONI RENATO & C. S.AS., EMILI
FRANCESCO, GIUSEPPE & SNC, MOTOBARCAELISANDRAS.R.L.,
PERETTI FRANCESCO DI PERINI ALCIDE & C. S.N.C,
INVINCIBILE | DI CASTELLANI MARINO E C. SNC, CELLINI
UMBERTO E VERDECCI KETTY S.N.C., BIGONI PACIFICO E
RECCHI NAZZARENO S.N.C., LUCIANI MARIANO E RENZI
GIOVANNA SNC, SACCHINI GIAMPIERO & C. SA, RIZZA
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GIUSEPPE E DAVIDE S.N.C., BRONZI LUIGI & C. S.AS., SEFAL
S.N.C. DI PALAZZI ELISA &, MEDITERRANEO DI TARANTINI
GIANLUCA E C. S.N.C.,, MARE NOSTRUM S.A.S. DI BALDINI
DEBORA & C., FRAGOLETTI & GIOACCHINI S.N.C., IULITTI
GIANFRANCO-IULIITTI GIAMBRUNO E IULITTI LORENZO,
ROCCO FEDERICO, AQUARIUS S.A.S. DI ADDAZI MARCO E C,,
BIGONI ANTONIO E GAETANI SERGIO E C. SNC, DESTRIERO SNC
DI GIORGETTI E SCALABRONI MARINO, SOC.COOP.CAORLINA
S.C.A R.L., MARE VIVO SOCIETA' COOPERATIVA, NEW ULISSE
SOCIETA' SEMPLICE, GHEZZO GIOVANNI DI GHEZZO MARCO &
C. S.AS, SCARPA LUCA, GHEMON SRL, TIOZZO PAGIO
MAURIZIO, MICHELE & MARCO BALLARIN SOCIETA' SEMPLICE,
AURORA SOCIETA' COOPERATIVA, PICC SOC COOP CAVALLINO
SCARL, PESCATORI PIAVE SOCIETA', VALLEDOLCE SOCIETA
COOPERATIVA, MIAN ALDO, BOSCOLO BOMBA MICHELE,
VIANELLO GIOVANNI E VIANELLO LUIGINO ASSOCIAZIONE
ALLA PARTE FRAPESCATORI S.S., SCARPAALFIO, BMZ S.N.C. DI
ZUCCONELLI MICAEL E ZANINELLO BARBARA, FACCIOLI
ALESSANDRO, BRANCHI MAX, VOLTOLINA SANDRO E PERINI,
MOTONAVE MOBY DICK Il DI GIROTTO LUCIANO E
LAMBERTOLA, SNC ISABEN DI SALVAGNO FIORELLO & C., F.LLI
GIADA S.AS. DI GIADA LIVIO E GUERRINO E C., EMIMAR S.N.C.
DI BALLARIN EMILIANO E MARELLA MARIO, TAGLIAPIETRA
STEFANO, GIADALIVIO E GIADA GUERRINO S.N.C.,ALBINOT. DI
T10ZZ0 BENVENUTO SERGIO & C. SNC, GIOVANNA S.N.C. DI
SCARPA EMANUELE E GIADA DANIELE, ANTARTIDE S.N.C. DI
GHEZZO MARCELLO E FLAVIO, ADRIATIC FISHERY SOCIETA'
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COOPERATIVA, SENIGAGLIA JONA, MARE VIVO SOCIETA
COOPERATIVA, MANTOVAN FEDERICO, ENZO MIRCO,
PESCATORI PIAVE SOCIETA', COOPERATIVA PESCATORI
LIVENZA SOC. COOP. A R.L., D.B.MAR SOC.COOP. A R.L,
NICESOLO SOC. COOP. A R.L., ULISSE DI MARRA GIROLAMO
SANDRO SNC, EREDI DI CASTELLUCCIA ANTONIO DI
IACOVONE ANGELA, DI COSTANZO SERGIO, NETTUNO DI
TARANTINI FRANC O E TOMMASO SALVADORI PENNACCHIETTI
GIAMPIERO SPA, ROSSI SILVIO E C. SNC, TOIO 1l DI CEVOLI
VITTORIO & SNC, TIOZZ0 BRASIOLA MAURO, ROKY DI SULPIZI
UMBERTO & SAS, ZENNARO GIORGIO E SONGIN MARCO SNC,
VANNI PIERO, NUOVA SANTA MONICA DI DRIUSSI SANDRO &
C.S.AS., MICUCCI PIETRO E LUDOVICO S.N.C., BACCELLI
FRANCESCO, MARE DI PILA SNC DI ZAGO MAURO & C,
LAGOMARE SOCIETA' AGRICOLA S.R.L., IL CORALLO SOCIATA
COOPERATIVA, MANTOVANI STEFANO & SIMONE, PADOVAN
IVAN, DI COSTANZO ROBERTO, CAMPOFILONI WLADIMIRO,
ALESSANDRI MARCELLA & C. SNC, CONVENTI GIROLAMO,
TREMUL DI FOSCHI, CASSIOPEAS.N.C. DI FABBRI, M/P DOLORES
SAS DI FRATTINI PAOLO & C, MASSARI MARCELLO E MALTONI
ROSALIA SNC, FERRI MARZIO & C. S.N.C,, SILVIA G. S.N.C. DI
BOSCOLO MATTIA CEGION & C., PUCCIO GIANDOMENICO,
DEAMAR DI DI CANDIA M. E C., BERNARDI RAUL & C. S.N.C,,
GRECALE S.N.C. DI COLA, OCCHIALINI GAURO & C. S.N.C,
TONINO G. GIACOMO, DANIEL L.& VETTORELLO ANNA MARIA,
CALANDRINI S.N.C. DI CECCOPIERI ALESSANDRO & C., DI BIASE
ANTONIO, GIOBBI MORENO, EVEREST DI SCARPA MICHELE &
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GHEZZO ENRICO S.N.C., FERRARI FERRUCCIO & C SNC,
BAILETTI GILBERTO & C SNC, EXIDOR DI LEARDINI LINO & C
SNC, MANTOVANI STEFANO & SIMONELLI, CARNAROLI
ROBERTO & C. S.N.C.,, VOLPE DI MACCHIA PASQUALE -
RENZETTI ENNIO & C., COLANGELO S.N.C. DI COLANGELO
CARLO E COLANGELO WALTER, VALENTINI EZIO & C. S.N.C,,
T10Z220 ANGELO E MASSIMO S.N.C, BOSCOLO ZEMELO MIRCO,
SERAFINA - SOCIETA', DRIADE DI BALDINI GINO E BULZINETTI
PAOLO SNC, DI BIASE DARIO, BOSCOLO SORAMIO STEFANO,
D'ALOIA MATTEO, BARONCIANI LUCA & C. S.N.C., DANESE
ADAMO, PALAZZI CLAUDIO, CECCOLINI MARIO & C. S.N.C,,
PISELLI LUCIANO & C. SNC, DEL GIUDICE FERNANDO ANTONIO,
BRUNI EZIO E C. S.N.C., SERAFINI MARISA E C. S.N.C., GHEZZO
GIORGIO E GHEZZO MARCO S.N.C., CINOTTI VITTORIO &
ORELIANI, BARTOLI ALESSANDRO & PERLINI DAVIDE SNC,
SQUEO VALTER & C. SAS, GHEZZO GIANNI, IMPERIAL S.N.C. DI
PAOLINI, ROSATI GIORDANO & C. S.n.c., MARINIUS S.R.L,
BOCCALINI ROBERTO & C. S.N.C., SCARAZZA PASQUALE E C.
S.N.C., BONI GIANANNIBALE & C. S.N.C., MAGI MARCELLO & C.
SNC, SOC. COOP. PESCATORI ANGELI, BOSCOLO ROBERTO,
SOCIETA' COOPERATIVA PESCATORI NETTUNO, NUOVA SANTA
MONICA DI DRIUSSI SANDRO & C.S.A.S., GIANELLA DAVIDE,
NICESOLO SOC. COOP. A R.L.,, FREGUGLIA ENRICO, DEL
VECCHIO STEFANO & C.S.N., DI BIASE ANTONINO, DELLA
COSTANZA CLAUDIO &, SOC. COOP. PESCATORI ANGE,
COOPERATIVATRAMONTANADI PRODUZIONE E LAVOROAR.L,,
BERTOZZI GIUSEPPE & C. S.N.C., BANIN NIKI, TOMASETTI
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ALESSANDRO & C., NUOVA CONTADINELLA S.N.C. ROSATI
GIORDANO & C., SOC.COOP.CAORLINAS.C.AR.L., COOPERATIVA
MITILICULTURIA ALESSANDRINI SNC / CAGNANESE A R.L,
MENGONI DOMENICO, SOC.COOP.PESCATORI SAN PIO / SAN
RITA DI, BUCCO ALBERTO & C. SNC, BERUSCHI PASQUALE & C.
- S.N.C., DE ANTONIS MARCO, SOC.SAPONI GIORGIO E LO
CONTE ANDREA SNC, COSTANTINI GIUSEPPE, LA PERLA
AZZURRA SOC. COOP., LEGAMI DI CASTELLUCCIAANGELO & C.
S.N.C., G.AS. SOCIETA' COOPERATIVA, SCARPA MANUELE, DE
GUGLIELMI NICOLAMARCO, ALBASNC DI BERTOLIN MICHELE,
CALDARONI RENATO & C.SNC, DI NAUTAANGELO, COSTANTINI
VANNI, AZZURRO 64 DI BOSCOLO MARCO, NICESOLO SOC.
COOP. A R.L., FREGUGLIA ENRICO, DEL VECCHIO STEFANO &
C.S.N., DI BIASE ANTONINO, DELLA COSTANZA CLAUDIO &,
SOC. COOP. PESCATORI ANGE, COOPERATIVA TRAMONTANA DI
PRODUZIONE E LAVORO AR.L., BERTOZZI GIUSEPPE & C. S.N.C,,
BANIN NIKI, TOMASETTI ALESSANDRO & C., NUOVA
CONTADINELLA  S.N.C. ROSATI GIORDANO & C,
SOC.COOP.CAORLINA S.C.A R.L, BALDINI GINO E C. SNC,
MARCHIONI GIORGIO & MARCHESAN ROBERTO S.N.C,
BOSCOLO GIOACHINAADRIANO, TESSARIN ANDREA & DAVIDE,
ZULIANI EZIO, NICESOLO SOC. COOP. AR.L., DI PENTIMAPAOLO,
D.B.MAR SOC.COOP. A R.L., NATALE ENZO, ECHO Il S.A.S DI
MURATORE LUCA, ANDROMEDA DI RADDI GIOVANNI & C. SNC,
MARCHETTI E CAMPAGNA SNC DI CAMPAGNA MASSIMILIANO
& C., FRECCIA ROSSA SNC DI DI BATTISTA MARCO & C,
CE.FA.SI.GI DI CEVOLI GIANCARLO & C. SNC, LESINA PESCA
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SOCIETA', ACAPULCO SAS DI BOSCOLO STEFANO CONTADIN &
C.,FEDELI S.A.S. DI PALAZZI PAOLO, BERGO ERMES, TOMASSINI
ALESSANDRO & C, FRATELLI MARRONE SNC, ANN. & M.A. DI
ONEDA MASSIMO E TROIAN GUERRINO, SOCIETA
COOPERATIVA SALERNO PESCA, IANNOLO SOCIETA" IN
ACCOMANDITA SEMPLICE DI, CIUFFOLO S.A.S. DI CIUFFOLO
FERNANDO & C., MELIZZI SAS DI MELIZZ]I GABRIELE, F.LLI
SARCHIONE SRLS, LATTANZIO C. & FELICIANI D. SNC, VANNI
ANTONIETTA & C. SAS, CORCIONE ALFONSO, IL MINCIO S.A.S.
DI BUGLI, DI MARTINO LEONARDO, ITTICA TROMBETTA
SOCIETA' AGRICOLA SRL, PERSEO SNC DI CIARROCCHI ALBA,
BALDASSARRI ALBERTO, GIMA SRL, MANTOVAN MAURIZIO,
AZZURRA SOCIETA' COOPERATIVA RESPONSABILITA' LIMITATA,
BALLARIN MAURIZIO E STEFANO, CALDARONI ANGELO E C.
SNC, CASTELLUCCIA MICHELE, FACCIONI ANTONIO, CO.GE.AN
SOCIETA', FEDERICI FRANCESCO E C. SNC, BOSCOLO BIELO
ALDO, PIERFEDERICI NELLUSCO & C, SCARPA ALESSIO E
ANGELO SNC, BAFINI DI ROSSI AURELIO E SILVIA S.N.C,
MALACCARI MAURIZIO E ROSETTANI S.N.C., MORRITTI
FRANCESCO E C. SNC, F.LLI MECONI DI MECONI STEFANO &
ANDREA S.N.C., CAMEROTA MASSIMO, CIARROCCHI ANGELO,
FIORIMANTI FRANCO & GIORGI SNC, NARCISI MARIO &
ROBERTO SNC, DEL GESSO QUIRINO, MORRITTI MICHELE E C.
SNC, ARCOBALENO S.A.S. DI PALAZZI, ONDA S.N.C. DI PIERONI
GIANNI & C., EVEREST DI SCARPA MICHELE GHEZZO ENRICO
SIN.C.,, GOSPA DI PALAZZI ELISA E C. TAGLIAPIETRA
SEBASTIANO E BUSETTO FABRIZIO S.N.C., TRINITA' DI PALAZZI
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SIMONE & C., RUGGIERI FRANCESCO E NICOLO, BOCCHINI
EROS, GIORGI CLAUDIO & C. S.N.C., IALACCI GRAZIANO,
GIORGI GIULIANA E GIORGI, CESCHI OMAR & C. S.AS,
MANCINI MASSIMILIANO & C SNC

5) Si avverte che lo svolgimento del processo puo essere seguito consultando

il sito istituzionale della Giustizia amministrativa: www.giustizia-

amministrativa.it, attraverso le modalita rese note sul medesimo sito.

6) Il TAR Lazio Roma, Sez. IV quater, con ordinanza n. 387/2026 depositata
in data 12/02/2026 resa nel ricorso RG 14264/2024 ha autorizzato la
notifica per pubblici proclami ai sensi degli artt. 27, comma 2, 49, comma
3, €52, comma 2, c.p.a.

7) 1l testo integrale del ricorso introduttivo viene di seguito trascritto:
“AVANTI IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE PER IL LAZIO
- ROMA-

Ricorso
Per Francesco Ballarin nato a Venezia il 03/10/1964 CF BLLFNC64R03L736S, in
proprio e in qualita di legale rappresentante p.t. della ditta individuale Ballarin
Francesco corrente in Via dei Botta 323D San Pietro in Volta (VE) p.iva 02410030270
rappresentato e difeso, giusta procura allegata telematicamente al presente ricorso,
secondo quanto normativamente previsto, dall’Avwv. Francesco Acerboni (c.f.
CRBFNC68T202133U) del Foro di Venezia con domicilio eletto presso il suo studio in
Venezia-Mestre, Via Torino, n. 125. Si indica quale recapito ove ricevere le comunicazioni
relative alla presente procedura I’indirizzo PEC
francesco.acerboni@venezia.pecavvocati.it

contro
Ministero dell’Agricoltura della Sovranita Alimentare e delle Foreste-Direzione
generale per la Pesca e acquacoltura in persona del legale rappresentante pro tempore,
C.F. 97099470581 con sede in Via XX Settembre, 20 00187 Roma domiciliato ope legis
presso I’Avvocatura Generale dello Stato CF 80224030587 in Roma, presso i suoi uffici

in Via dei Portoghesi, 12, 00186 Roma pec ags.rm@mailcert.avvocaturastato.it
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e nei confronti di
Co.Ge.Vo. Ancona - Consorzio per la gestione della pesca dei molluschi bivalvi nel
Compartimento di Ancona A. R. L. C.F.: 93057050424 in persona del suo Legale
Rappresentante pro tempore, con Sede legale in MOLO SUD Scalo Marotti, 60125
Ancona (AN),
Co.Ge.Vo Venezia — Consorzio per la Gestione della pesca dei molluschi bivalvi nel
Compartimento marittimo di Venezia, P.IVA 02854320278 in persona del suo Legale
Rappresentante pro tempore, con Sede Legale via Traghete 68/C-1, 30021 Caorle (VE);

—

In punto: per I’annullamento:
1) del provvedimento prot. 557764 del 22.10.2024, comunicato a mezzo pec in data
23.10.2024, di rigetto dell’istanza del 20.09.2023 assunta al prot. 521803 del 27.09.2023
per I’autorizzazione alla installazione dell’attrezzo da pesca ‘““‘draghe meccaniche
comprese turbosoffianti’ sul peschereccio denominato ““Laura” avente n. UE 17177 e
matricola VE 8519;
2) per quanto di necessita, previo annullamento e/o disapplicazione, dei DM
44/1995 e 515/1998, dell’art. 2, comma 2, del DM 22.12.2000 n. 13941, del DM 21 luglio
1998 art. 2, punto 2, del DM 29.12.2014, del decreto direttoriale 1725 del 23.1.2020, dI
DM 28.09.2009, del decreto direttoriale 53150 del 2.2.2023 tutti del Ministero delle
Politiche Agricole e Forestali, e tutti citati nella motivazione del diniego;
3) nonché di tutti gli atti presupposti connessi e consequenziali, ivi incluso per
quanto di necessita anche il preavviso di rigetto ex art. 10 — bis I. 241/90 ricevuto in data
07/11/2023.

Fatto.

Il ricorrente in data 20/09/2023 ha presentato istanza assunta al prot. 521803 del
27.09.2023 di rilascio dell’autorizzazione all’attrezzo draghe meccaniche comprese le
turbo soffianti, in aggiunta agli attrezzi gia inseriti in licenza di pesca n. ITAO00018177/1
(doc. 01).

L’Amministrazione ha risposto inviando il preavviso di diniego ex art. 10 — bis |. 241/90
in data 07/11/2023 (doc. 02).
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Il ricorrente ha inviato la propria nota di controdeduzioni evidenziando i motivi per cui
I’istanza deve essere accolta (doc. 03).
Dopo tale deduzione I’Amministrazione non ha piu risposto, nonostante i solleciti del
ricorrente (doc. 04) che si e visto costretto a radicare ricorso avverso il silenzio (doc.
05). Ad esito di tale ricorso il Ministero ha adottato il provvedimento prot. 557764 del
22.10.2024, comunicato a mezzo pec in data 23.10.2024, di rigetto dell’istanza ed oggetto
del presente giudizio (doc. 06).
Il diniego & fondato sul fatto che il numero delle turbosoffianti non puo essere
aumentato in quanto il decreto direttoriale n. 53150 del 2 febbraio 2023, con il cui e
stato adottato il nuovo Piano nazionale di gestione dei rigetti per la risorsa vongola
Venus spp, “conferma I'impossibilita di aumentare il numero delle imbarcazioni che
utilizzano le draghe meccaniche compre e le turbosoffianti (HMD)”” (doc. 06). Il decreto
di rigetto nulla dice in merito alle modalita assegnazione delle autorizzazioni ed in
particolare alla assegnazione delle autorizzazioni alla pesca con draga idraulica in
ciascun compartimento marittimo.
Il diniego € illegittimo.
Il presente ricorso non attiene alla determinazione del numero di autorizzazioni né alla
possibilita 0 meno di aumentarle, come indicato dal Ministero, ma & incentrato
essenzialmente sulla modalita di assegnazione delle autorizzazioni che risulta in totale
contrasto con il sistema concorrenziale di cui alla direttiva dell'Unione Europea
2006/123/CE, meglio nota come Direttiva Bolkestein.
*

Il provvedimento di rigetto é illegittimo e gravemente lesivo degli interessi del ricorrente
che lo impugna per i seguenti motivi di

DIRITTO
1. Violazione di legge. Violazione art. 1 1. 241/90. Violazione art. 12 e ss Direttiva
2006/123/CE. Omessa individuazione di una procedura di selezione tra i candidati
potenziali. Illegittimo mantenimento di una situazione di monopolio. Eccesso di potere
per difetto di istruttoria.
E’noto che I’art. 1 1. 241/90 ha previsto che I’azione amministrativa debba essere sempre
soggetta ai principi dell’ordinamento comunitario. E’ noto che tra i principi

dell’ordinamento comunitario vi € quello che impone di favorire la concorrenza tra
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operatori economici come strumento essenziale per la crescita economica dell’unione e
lo sviluppo delle liberta. A tal fine la direttiva 2006/123/CE meglio nota come Direttiva
Bolkestein o Direttiva Servizi prevede espressamente che ‘“‘qualora il numero di
autorizzazioni disponibili per una determinata attivita sia limitato per via della scarsita
delle risorse naturali o delle capacita tecniche utilizzabili, gli Stati membri applicano
una procedura di selezione tra i candidati potenziali, che presenti garanzie di
imparzialita e di trasparenza e preveda, in particolare, un’adeguata pubblicita dell’avvio
della procedura e del suo svolgimento e completamento™ (art. 12).

E’ pacifico che nel settore di cui si sta parlando per esigenze di tutela di superiori interessi
pubblici all’ambiente ad alla protezione delle risorse naturali le autorizzazioni di cui si
discute devono necessariamente essere limitate.

Il tema é dunque tutto incentrato sulle modalita con cui queste autorizzazioni vengono
assegnate.

Il sistema nazionale delineato dal provvedimento di diniego e improntato nel senso di
assegnare ai Consorzi la individuazione dei soggetti a cui assegnare le autorizzazioni e
di non prevedere nessuno strumento di pubblicita, trasparenza e competizione nella scelta
degli operatori assegnatarie delle autorizzazioni alla pesca e/o dell’autorizzazione
all’uso delle draghe idrauliche.

In pratica esiste una situazione di monopolio assoluto dei consorzi nella gestione e
nella assegnazione delle autorizzazioni.

Ed infatti, I’art. 2, comma 5 del DM 22.12.2000 prevede che “il Ministero, su proposta
dei consorzi, provvede, a partire dal 1o gennaio 2009, all'assegnazione delle
autorizzazioni alla pesca dei molluschi bivalvi ed all'eventuale revoca. E' fatta salva la
previsione del decreto ministeriale 21 luglio 1998, art. 2, punto 2 circa il numero delle
unita autorizzate alla pesca con draga idraulica in ciascun compartimento marittimo™.
Sulla scorta di questo provvedimento, ormai risalente al 2000 (e quindi a 25 anni fa) il
Ministero ha negato I’autorizzazione al ricorrente con il seguente motivo: *“... ¢ I’'unita
in oggetto € munita di attestazione provvisoria n. 8/2023, rilasciata in data 8 maggio
2023, per la pesca con gli attrezzi ““cogolli/bertovelli (principale), reti da posta
circuitanti, reti a tremaglio, nasse/cestelli, incastellate/combinate e reti da posta calate
(secondari); ¢ [...] ai sensi del decreto ministeriale 22 dicembre 2000, avente ad oggetto

“disciplina della pesca dei molluschi bivalvi’, il numero delle autorizzazioni con draga
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idraulica e rastrello da natante é stato fissato per ogni compartimento marittimo, in
occasione dell’affidamento della gestione dei Consorzi; « [...] ai sensi del d.m. 29
dicembre 2014 il numero delle autorizzazioni alla pesca con i predetti sistemi, ovvero con
gli attrezzi ‘““draghe meccanizzate comprese le turbosoffianti (HMD) e draghe
meccanizzate (DRB)” non poteva essere aumentato fino al 31 dicembre 2019; « [...] il
decreto direttoriale n. 1725 del 23 gennaio 2020, recante ““Adozione del Piano nazionale
di gestione dei rigetti per la risorsa vongola Venus spp. (Chamelea Gallina)” che all’art.
2 comma a) conferma che il numero di imbarcazioni autorizzate alla pesca dei molluschi
bivalvi — vongola — mediante I’utilizzo di draghe meccaniche comprese le turbosoffianti
(HMD), rimane quello stabilito nel decreto ministeriale 28 settembre 2009 e confermato
con decreto ministeriale 29 dicembre 2014. Al medesimo comma, inoltre, si conferma che
il numero delle autorizzazioni non puo essere aumentato; ¢ [...] il decreto direttoriale
53150 del 2 febbraio 2023, con il quale é stato adottato il nuovo Piano nazionale di
gestione di rigetti e, in particolare, I’art. 2 comma a) che conferma I’impossibilita di
aumentare il numero delle imbarcazioni che utilizzano le draghe meccaniche comprese
le turbosoffianti (HMD) ...”” (doc. 6).

La predetta situazione di monopolio, con blocco assoluto all’accesso al settore e assenza
completa di qualsiasi forma di selezione ¢ il motivo unico e fondante il diniego.

Tale situazione di blocco all’accesso ¢ illegittima.

La tematica relativa alla necessita di applicare procedure selettive (e per di piu
trasparenti ed imparziali) nel rilascio dei titoli amministrativi € un principio fondante il
sistema nazionale e comunitario, ampiamente noto in relazione alle concessioni
demaniali marittime a finalita turistico recettiva (cfr. per tutti Cons. St. 6513/2024).

E’ quindi evidente che un sistema di accesso agli atti amministrativi governato da
Consorzi privati del tutto privo di selezione all’accesso é un sistema illegittimo. ““Non e
fuor di luogo ricordare, peraltro, che questo Consiglio di Stato, gia molti anni or sono e
anche a prescindere dall’applicabilita della Dir. n. 2006/123/CE, abbia statuito che
«I’obbligo di dare corpo a forme idonee di pubblicita deriva in via diretta dai principi
del Trattato dell’Unione europea, direttamente applicabili a prescindere dalla ricorrenza
di specifiche norme comunitarie o interne, in guisa da tenere in non cale disposizioni
interne di segno opposto» (Cons. St., sez. VI, 30 settembre 2010, n. 7239). 34. Ma, ancor

di piu, sul piano sostanziale merita qui aggiungere che I’art. 1, comma 18, del d.l. n. 194
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del 2009 ha previsto la soppressione del secondo comma dell’art. 37 cod. nav., nella parte
in cui stabiliva la preferenza al concessionario uscente, proprio per evitare ogni diritto
di insistenza a favore dello stesso concessionario uscente, avendo I’intervento normativo
fatto seguito «alla procedura d’infrazione comunitaria n. 2008/4908, aperta nei confronti
dello Stato italiano per il mancato adeguamento all'art. 12, comma 2, della direttiva n.
2006/123/CE, in virtu del quale ¢ vietata qualsiasi forma di automatismo che favorisca
il precedente concessionario alla scadenza del rapporto concessorio» (Corte cost., 124
febbraio 2017, n. 40) 35. Aben riflettere ogni disposizione del diritto nazionale, che non
garantisca adeguate procedure selettive precedute da idonee forme di pubblicita e,
soprattutto, dalla predisposizione di criteri imparziali e trasparenti, di fatto reitera e
aggrava tale diritto di insistenza perché consente al concessionario uscente di ottenere
il rinnovo della concessione con un mero simulacro di gara o, addirittura, senza un
reale confronto competitivo, a condizioni di imparzialita garantite dall’amministrazione
nazionale” (Cons. St. sent. 10131/2024).
Discorso identico vale per le autorizzazioni.
Anche perché il diritto comunitario non conosce neppure la distinzione tra autorizzazione
e concessione.
Né puo giovare il fatto che I’atto ministeriale venga assunto su proposta formulata dai
Consorzi. Essi sono stati scelti senza gara oltre trenta anni fa e da allora sono affidatari
del Ministero come ““consorzi di gestione” e come tali sono tenuti alla trasparenza a cui
e tenuta I’Amministrazione.
Di qui la violazione lamentata.

*
Tutto quanto sopra inficia sia il diniego, sia gli atti presupposti che il diniego richiama e
che sono stati espressamente impugnati. Trattandosi di atti generali se ne chiede
comunque la disapplicazione ai fini della pronuncia di annullamento del diniego.

*
2. Violazione di legge. Violazione art. 1 e 3 |. 241/90. Violazione art. 12 e ss
Direttiva 2006/123/CE. Omessa motivazione. lllegittimo mantenimento di una
situazione di monopolio. Eccesso di potere per difetto di istruttoria.
Nel preavviso di diniego il Ministero aveva anticipato tutte le motivazioni che poi hanno

fondato il diniego.
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Il ricorrente ha risposto al preavviso di diniego motivando nel lontano dicembre 2023
come segue. “Riscontro la Vs. nota del 616955 del 7.11.2023 ricevuta in data 27.11.2023
con cui comunicate I’impossibilita di aumentare il numero delle imbarcazioni che
utilizzano le draghe meccaniche, comprese le turbosoffianti, sulla base di una serie di
decreti ministeriali e direttoriali.

Sul punto comprendo parzialmente la tematica.

Ed infatti comprendo che ci sia il numero chiuso, ma posto che sono almeno 8 anni che
rigettate le mie domande, ¢ evidente che esiste un numero chiuso, che viene controllato
soltanto dai Consorzi di Gestione. In tal senso, si € creata una situazione di monopolio,
contraria ai principi comunitari.

In particolare contrastano con il diritto comunitario il D.m. 515 del 1 dicembre 1998, il
D.m. 26 gennaio 2012, il D.M. 7 maggio 2012, il decreto direttoriale n. 1725 del
23.01.2020 e il decreto direttoriale n. 53150 del 2 febbraio 2023 per la parte in cui
stabiliscono contestualmente che il numero delle autorizzazioni non pud essere
aumentato, ma non prevedono uno strumento idoneo che consenta I’accesso al mercato
di nuovi soggetti e quindi non prevedono soluzioni almeno turnarie dei nulla osta. Fermo
restando il numero chiuso. Si insiste pertanto per il rilascio della licenza™ (doc. 3).

Il Ministero sul punto ha replicato come segue.

“Ai fini delle proprie doverose valutazioni, questa Amministrazione ha esaminato le
osservazioni pervenute con comunicazione via p.e.c. (allibrata al prot. 682869 del
13/12/2023). Nondimeno ritiene le deduzioni ivi contenute non latrici di elementi tali da
doverla indurre a rivedere I’approdo decisionale versato nella comunicazione dei motivi
ostativi all’accoglimento dell’istanza, risultando peraltro I’istanza, anche ai fini dell’art.
2, co 1, della legge sul procedimento amministrativo, manifestamente infondata. Di
guanto sopra € conseguenza che, in linea con tale comunicazione, questa
Amministrazione si € definitivamente determinata — come, in effetti con il presente
provvedimento si determina — nel rigettare I’istanza del 20/09/2023 assunta al prot.
521803 del 27 settembre 2023”” (doc. 6).

E’ evidente che si tratta di una motivazione apodittica e meramente formale.

Il Ministero non indica nessuna ragione concreta che possa giustificare il diniego. A
fronte di una indicazione chiara da parte del ricorrente il Ministero doveva rispondere

con motivazioni adeguate e altrettanto chiare.
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Il ricorrente ha affermato:
) che ““é evidente che esiste un numero chiuso, che viene controllato soltanto dai
Consorzi di Gestione. In tal senso, si é creata una situazione di monopolio, contraria ai
principi comunitari”
i) che gli atti richiamati sono illegittimi e contrastano con il diritto comunitario
“per la parte in cui stabiliscono contestualmente che il numero delle autorizzazioni non
puo essere aumentato, ma non prevedono uno strumento idoneo che consenta I’accesso
al mercato di nuovi soggetti e quindi non prevedono soluzioni almeno turnarie dei nulla
osta. Fermo restando il numero chiuso”
Il Ministero aveva I’obbligo di precisare perché non esisterebbe una situazione di
monopolio contraria ai principi comunitari e perche il numero chiuso delle autorizzazioni
assegnate senza gara sarebbe legittimo.
La mancanza di ogni riferimento ad una motivazione reale e concreta e non meramente
apparente rende il diniego illegittimo e frustra la scelta legislativa di introduzione
dell’istituto in discorso, proprio per valorizzare, in una logica di bilanciamento di
interessi, i principi di garanzia, partecipazione e contraddittorio. Il dialogo tra le parti
sull’obbligo di una procedura selettiva (trasparente e non discriminatoria) avrebbe forse
evitato questo contezioso.

PQM
per I’annullamento:
1) del provvedimento prot. 557764 del 22.10.2024, comunicato a mezzo pec in data
23.10.2024, di rigetto dell’istanza del 20.09.2023 assunta al prot. 521803 del 27.09.2023
per I’autorizzazione alla installazione dell’attrezzo da pesca ““draghe meccaniche
comprese turbosoffianti’” sul peschereccio denominato ““Laura’” avente n. UE 17177 e
matricola VE 8519;
2) per quanto di necessita, previo annullamento e/o disapplicazione, dei DM
44/1995 e 515/1998, dell’art. 2, comma 2, del DM 22.12.2000 n. 13941, del DM 21 luglio
1998 art. 2, punto 2, del DM 29.12.2014, del decreto direttoriale 1725 del 23.1.2020, dI
DM 28.09.2009, del decreto direttoriale 53150 del 2.2.2023 tutti del Ministero delle

Politiche Agricole e Forestali, e tutti citati nella motivazione del diniego;
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3) nonché di tutti gli atti presupposti connessi e consequenziali, ivi incluso per
quanto di necessita anche il preavviso di rigetto ex art. 10 — bis |. 241/90 ricevuto in data
07/11/2023.

In via istruttoria si producono i documenti di cui in narrativa, come da separato elenco.

*

Si dichiara ai sensi del DPR 115/02 ¢ dovuto il contributo unificato nella misura di euro
650,00

Con osservanza

Venezia 23 dicembre 2024

Avv. Franceso Acerboni”

*

Detti atti sono reperibili in una apposita sezione del sito del Ministero
denominata “Atti di notifica”, raggiungibile tramite apposito collegamento
presente nella home page del sito medesimo.
In esecuzione della predetta ordinanza n. 387/2026, sul sito istituzionale del
Ministero dell’ Agricoltura della Sovranita Alimentare e delle Foreste si
chiede che vengano pubblicati entro e non oltre il 27/02/2026:
1) il presente avviso di notificazione per pubblici proclami;
2) Ordinanza n. 387/2026 del Tribunale Amministrativo Regionale per il
Lazio, sez. IV quater pubblicata il 12/02/2026 autorizzazione alla notifica
per pubblici proclami;
3) Ricorso introduttivo;
4) Elenco nominativo dei controinteressati integrati dal presente avviso.

*
Si resta in attesa di ricevere comunicazione dell’avvenuta pubblicazione
della notifica per pubblici proclami entro il 27 febbraio 2026 in tempo
utile a consentire il deposito in giudizio della prova dell’avvenuta
pubblicazione entro e non oltre il termine assegnato del 09/03/2026,

come disposto dalla richiamata ordinanza del Tribunale Amministrativo
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Regionale per il Lazio Roma . A tal fine la documentazione attestante
I’avvenuta pubblicazione dovra essere trasmessa, a mezzo posta
elettronica certificata, all’indirizzo dello scrivente
francesco.acerboni@venezia.pecavvocati.it .

Si avvisa che secondo le disposizioni impartite nella suddetta ordinanza,
il presente avviso e gli allegati al medesimo non dovranno essere
comungue rimossi dal sito web del Ministero sino alla pubblicazione
della sentenza definitiva di primo grado relativo il giudizio r.g. n.
14264/2024.

Con osservanza

Venezia 17 febbraio 2026

Avv. Franceso Acerboni

Firmato digitalmente da
ACERBON I ACERBONI FRANCESCO

Data: 2026.02.17 15:05:38
FRANCESCO oo
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