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Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36, recante il “Codice dei contratti pubblici” 

 Art. 77 “Consultazioni preliminari di mercato” 

 

IL DIRETTORE GENERALE 

VISTO il regolamento (UE) n. 1308/2013 del Parlamento e del Consiglio del 17 dicembre 

2013, recante organizzazione comune dei mercati dei prodotti agricoli che abroga i 

regolamenti (CEE) n. 922/72, (CEE) n. 234/79, (CE) n. 1037/2001 e (CE) n. 1234/2007 del 

Consiglio; 

VISTO il regolamento delegato (UE) n. 1182/2017 della Commissione del 20 aprile 2017, 

che integra il regolamento (UE) n. 1308/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, per 

quanto riguarda le tabelle unionali di classificazione delle carcasse di bovini, suini e ovini e 

la comunicazione dei prezzi                                                 di mercato di talune categorie di carcasse e animali vivi; 

VISTO il decreto ministeriale del 24 ottobre 2018 del Mipaaf, pubblicato su G.U.R.I. n. 289 

del 29 dicembre 2018, recante “Norme concernenti la classificazione delle carcasse bovine e 

suine, la rilevazione dei prezzi e la commercializzazione delle carni bovine di età inferiore ai 

dodici mesi” e, in particolare, gli articoli 6 e 10 (Corsi per classificatori di carcasse bovine); 

VISTO il decreto dipartimentale del 3 dicembre 2019, prot.n.6382, che prevede la possibilità 

per l’Amministrazione di avvalersi della collaborazione di soggetti terzi, per l’espletamento, 

la gestione e l’organizzazione didattica dei corsi indirizzati a funzionari pubblici ed a soggetti 

privati, che intendano conseguire l’abilitazione di classificatore di carcasse bovine; 

VISTO il decreto direttoriale del 28 ottobre 2021, prot.n.562816, recante «Avviso esplorativo, 

senza limitazione in ordine al numero di operatori economici ammessi a manifestare il proprio 

interesse all’organizzazione, espletamento e gestione dei corsi per il rilascio dell’abilitazione 

di classificatore di carcasse bovine, come definito dal DM del 24 ottobre 2018 del Mipaaf, 

pubblicato su G.U.R.I. n. 289 del 29 dicembre 2018»; 

VISTA la legge 7 agosto 1990, n. 241 recante “Nuove norme in materia di procedimento 

amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi”; 

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000 n. 445 recante “Testo 

unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di documentazione 

amministrativa”; 

VISTO il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, recante “Riordino della disciplina 

riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di 

informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”; 

VISTO il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, recante il “Codice dei contratti pubblici” 

(d’ora in avanti “Codice”) e relativi regolamenti attuativi emanati dall’ANAC, pubblicati sulla 

Gazzetta Ufficiale, Serie generale n. 151, del 30 giugno 2023; 

VISTO l’art. 3 del decreto-legge 11 novembre 2022, n. 173, convertito dalla legge 16 

dicembre 2022, n. 204, recante “Disposizioni urgenti in materia di riordino delle attribuzioni 

dei Ministeri”, ai sensi del quale il Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali 
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assume la denominazione di Ministero dell'agricoltura, della sovranità alimentare e delle 

foreste; 

VISTA la direttiva del Ministro dell’agricoltura, della sovranità alimentare e delle foreste del 

20 gennaio 2023, prot.n.29419, sull’azione amministrativa e sulla gestione per l’anno 2023, 

registrata alla Corte dei conti in data 22 febbraio 2023 al n. 212; 

VISTA la direttiva del Capo Dipartimento delle politiche europee e internazionali e dello 

sviluppo rurale del 27 gennaio 2023, n. 42502, registrata all’Ufficio Centrale di Bilancio 

presso il Ministero dell’agricoltura, della sovranità alimentare e delle foreste in data 30 

gennaio 2023 al n. 1423; 

VISTA la direttiva del Direttore Generale delle politiche internazionali e dell’Unione europea 

del 14 febbraio 2023 n. 101746, registrata all’ufficio Centrale di Bilancio presso il Ministero 

dell’agricoltura, della sovranità alimentare e delle foreste in data 28 febbraio 2023 al n. 122; 

PRESO ATTO che la procedura di cui al decreto direttoriale del 28 ottobre 2021, 

prot.n.562816, non ha prodotto alcun riscontro da parte di operatori economici; 

CONSIDERATA la necessità di avvalersi della collaborazione di soggetti terzi, per 

l’espletamento, la gestione e l’organizzazione didattica dei corsi, secondo le modalità previste 

dal decreto dipartimentale del 3 dicembre 2019, prot.n.6382, per consentire l’espletamento 

dei compiti istituzionali di verifica e controllo attribuiti agli Stati membri dalla normativa 

unionale sopra indicata;  

RITENUTO OPPORTUNO esplorare preventivamente le possibili offerte dal mercato al 

fine di procedere all’affidamento diretto del servizio di organizzazione e gestione dei corsi 

indirizzati a funzionari  pubblici e soggetti privati per il rilascio della qualifica di esperto 

classificatore di carcasse bovine, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 50 del Codice e 

dell’Allegato II.1 “Elenchi degli operatori economici e indagini di mercato per gli affidamenti 

di contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea”. 

CONSIDERATO che la spesa massima che potrà essere riconosciuta all’operatore 

economico che si aggiudicherà il presente avviso pubblico non potrà essere superiore a euro 

690,00 (seicento novanta/00) per ogni funzionario della Pubblica Amministrazione 

partecipante, che il numero di funzionari della Pubblica Amministrazione a ciascun corso deve 

compreso tra un minimo di 15 ed un massimo di 25 unità, e che l’importo complessivo della 

prestazione di servizio da rendersi per la formazione dei funzionari della Pubblica 

Amministrazione entro la fine dell’anno 2023 deve attestarsi ad un livello massimo che sia 

sottosoglia comunitaria ai sensi e per gli effetti dell’art. 14 del Codice dei contratti pubblici;  

CONSIDERATO che la spesa relativa ai corsi destinati ai funzionari pubblici è sostenuta con 

fondi allocati sull’apposito capitolo n.1406 p.g.05, denominato “Somme destinate a spese per 

ispezioni effettuate presso i centri di saggio nonché per l’organizzazione di corsi per  la 

qualificazione degli ispettori preposti alle ispezioni stesse”, istituito nel bilancio del Ministero 

dell’agricoltura, della sovranità alimentare e delle foreste, con una dotazione di fondi da 

utilizzare entro l’anno 2023 pari ad euro 150.000,00 (centocinquantamila/00), mentre le spese 

per i corsi destinati a favore dei soggetti privati rimane a carico di ciascun discente; 
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DECRETA 

 

Art. 1 

(Approvazione esplorativo) 

1. È approvato l’allegato schema di avviso esplorativo, senza limitazione in ordine al 

numero di soggetti ammessi, per la manifestazione di interesse finalizzato 

all’eventuale avvio di procedura, sottosoglia comunitaria, ai sensi dell’art. 14 del 

d.lgs. n. 36/2023, e relativi regolamenti attuativi ANAC, per l’affidamento diretto 

dell’organizzazione di corsi per il rilascio dell’abilitazione di classificatore di 

carcasse bovine, a funzionari pubblici e soggetti privati. Lo schema di avviso ed i 

suoi allegati sono parte integrante del presente decreto. 

 

Art. 2 

(Dotazione finanziaria) 

1. La dotazione finanziaria prevista per l’avviso pubblico limitatamente ai corsi 

destinati ai funzionari pubblici di cui all’art. 1 è allocata sul capitolo n.1406 p.g.05 

dello stato di previsione della spesa del Ministero dell’agricoltura, della sovranità 

alimentare e delle foreste, ed è pari ad euro ad 150.000,00. 

 

Art.3 

(Responsabile unico del procedimento) 

1. Il Responsabile unico del procedimento è il dott. Fabrizio Sarracino, funzionario in 

servizio presso gli uffici afferenti alla Direzione Generale delle politiche 

internazionali e dell’Unione europea del Ministero dell’agricoltura, della sovranità 

alimentare e delle foreste (fabrizio.sarracino@masaf.gov.it), recapito telefonico 

06/46654157. 

 

Il presente provvedimento sarà trasmesso agli organi di controllo per la registrazione e 

pubblicato sul sito internet del Ministero dell’agricoltura, della sovranità alimentare e delle 

foreste. 

 

 

Il Direttore Generale 

Luigi Polizzi 

(firmato digitalmente ai sensi del CAD) 
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AVVISO ESPLORATIVO, SENZA LIMITAZIONE IN ORDINE AL NUMERO DI 

SOGGETTI AMMESSI, PER LA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE FINALIZZATO 

ALL’EVENTUALE AVVIO DI PROCEDURA, SOTTO SOGLIA COMUNITARIA, AI SENSI 

DELL’ART. 14 DEL D. LGS. N. 36/2023, E RELATIVI REGOLAMENTI ATTUATIVI ANAC, 

PER L’AFFIDAMENTO DIRETTO DELL’ORGANIZZAZIONE DI CORSI PER IL 

RILASCIO DELL’ABILITAZIONE DI CLASSIFICATORE DI CARCASSE BOVINE, A 

FUNZIONARI PUBBLICI E SOGGETTI PRIVATI. 
 

Il presente avviso esplorativo per l’affidamento della gestione dei corsi di abilitazione è 

rivolto  ad operatori economici in possesso dei requisiti minimi di idoneità inerente la materia 

della classificazione delle carcasse bovine, di idonea capacità economico-finanziaria, di 

pregressa esperienza tecnica e professionale nell’attività formativa,  di capacità di garantire 

la presenza di personale docente con almeno dieci anni di comprovata esperienza specifica 

per l’attività di formazione nella materia oggetto dell’affidamento, ai sensi dell’art. 100 del 

vigente Codice dei contratti pubblici (di seguito Codice). 

L’offerta formativa dovrà prevedere n. 5 giornate consecutive, per un totale di 35 ore, nel 

caso che il corso sia indirizzato a Funzionari pubblici, e n. 4 giornate consecutive, per un 

totale di 28 ore, nel caso in cui il corso sia destinato alla formazione didattica di soggetti 

privati. Per entrambe le tipologie formative, il corso deve essere residenziale e tenuto in 

lingua italiana e concludersi con lo svolgimento di un esame teorico-pratico, contenente, 

quali elementi minimi: 

1. Parte teorica - Elementi essenziali della normativa unionale e nazionale, con 

particolare riferimento alle modalità di classificazione, identificazione e registrazione 

delle carcasse; il sistema di rilevazione dei prezzi. 

2. Parte pratica - Esercitazioni tecnico/pratiche con riconoscimento delle categorie, 

classi di conformazione e degli stati di ingrassamento delle carcasse bovine secondo 

il sistema di controllo e classificazione “SEUROP”, così come previsto dal decreto 

ministeriale n. 289 del 29 dicembre 2018. 

 

Gli operatori economici che intendono partecipare alla procedura per l’affidamento 

dell’incarico del presente avviso dovranno, pertanto, predisporre e sottoscrivere: 

1. Un’apposita autodichiarazione, resa ai sensi e per gli effetti del Decreto del 

Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000 n. 445 utilizzando secondo il 

modello del documento di gara unico europeo (DGUE) disponibile al link: 

https://drive.google.com/file/d/1P_9-3dG0k46oh84Kl0KcUODNmX9zFVRA/view, 

dalla quale risulti l’assenza dei motivi di esclusione alla partecipazione a una 

procedura d’appalto o concessione di cui al Libro II, Parte V, Titolo IV, Capo II 

del Codice. 

2. L’offerta economica per l’affidamento del servizio di organizzazione dei corsi 

previsti dal presente avviso, recante anche una descrizione dell’operatore 

economico dalla quale si evinca il possesso dei requisiti minimi di idoneità 

professionale, di capacità economico-finanziaria specifica in relazione 

https://drive.google.com/file/d/1P_9-3dG0k46oh84Kl0KcUODNmX9zFVRA/view
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all’oggetto dell’affidamento, di cui al Libro II, Parte V, Titolo IV, Capo III del 

Codice. L’offerta economica dovrà altresì essere accompagnata da una relazione 

contenente puntuale indicazione dei costi generali (numero docenti, costo 

unitario per giornata di attività docenza, delle spese di vitto e alloggio e delle 

trasferte del personale docente), dei docenti allegandone i Curricula da cui se 

ne possa evincere l’idonea qualificazione, delle modalità di fruizione delle 

lezioni teoriche e pratiche per il rilascio dell’attestato di esperto classificatore, 

dei costi analitici e specifici relativi all’uso della struttura del macello ovvero 

della sala didattica/riunione nonché dei locali per lo svolgimento delle 

esercitazioni pratiche ed eventuali compensi per personale di supporto ai 

docenti, evidenziando se tale personale sia o meno dipendente del macello che 

ospita l’attività formativa o dell’affidatario. Andranno, altresì, indicate le spese 

di assicurazione per docenti e partecipanti, le spese per la produzione di 

materiale didattico e per il materiale monouso da utilizzare nelle celle frigorifere 

per le esercitazioni pratiche, le spese organizzative. Inoltre, l’operatore 

economico dovrà produrre una dichiarazione ai sensi e per gli effetti del Decreto 

del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000 n. 445, relativa al rispetto 

della vigente normativa sulla sicurezza sui luoghi di lavoro. 

3. L’impegno a: 

a. garantire per l’attività formativa, la presenza di un numero sufficiente di 

carcasse bovine appartenenti a tutte le categorie A-B-C-D-E e almeno 

alle classi di conformazione EUROP (S–facoltativa) e per quanto 

riguarda lo stato di ingrassamento almeno le classi 1-2-3-4 (stato di 

ingrassamento, 5–facoltativo); 

b. garantire la disponibilità all’espletamento di due corsi nell’anno 2023 

destinati ai funzionari della Pubblica Amministrazione; 

c. l’impegno a garantire l’espletamento di corsi destinati ai funzionari 

pubblici per gli anni successivi e sino alla scadenza della convenzione, 

salvo disponibilità economica della dotazione finanziaria  sull’apposito 

capitolo istituito nel bilancio del Ministero dell’agricoltura, della 

sovranità alimentare e delle foreste; 

d. anticipare tutte le spese connesse alla partecipazione ai corsi per i 

funzionari pubblici, considerato che la liquidazione delle competenze 

spettanti all’affidatario è subordinata alla rendicontazione e successiva 

approvazione da parte del MASAF delle spese effettivamente sostenute. 

e. effettuare, entro la scadenza della convenzione che verrà appositamente 

stipulata con l’aggiudicatario, l’espletamento di almeno altri sei corsi 

formativi per il rilascio dell’abilitazione di classificatore di carcasse 

bovine a favore di soggetti privati, ove si raggiunga il numero minimo di 
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15 partecipanti a corso sulla base delle richieste pervenute direttamente 

al MASAF, ad un costo individuale omnicomprensivo di partecipazione 

non superiore a euro 550,00 (cinquecentocinquanta/00) più IVA. 

I requisiti di carattere generale dichiarati (regolarità fiscale e contributiva in particolare), 

saranno verificati dal MASAF solo in relazione al soggetto in favore del quale, 

eventualmente, si intenderà procedere con l’affidamento diretto e, a completamento 

dell’istruttoria, l’Amministrazione provvederà d’ufficio ad acquisire anche il documento 

unico di regolarità contributiva (DURC). 

All’esito della presente procedura, una Commissione nominata dall’Amministrazione 

procederà alla valutazione delle offerte tecniche ed economiche di coloro che parteciperanno 

al presente avviso. 

La valutazione delle offerte ricevute sarà espletata sulla base dei seguenti parametri e 

punteggi: 

• Valore dell’offerta economica; Punti da 0 a 5  

• Numero docenti con idonea qualifica; Punti da 0 a 5 

• Anzianità nello svolgimento continuativo di docenza dei formatori; Punti da 0 a 5  

• Supporto all’attività di docenza (personale di segreteria, assistenti per le operazioni 

in cella frigorifera, ecc.); Punti da 0 a 5 

• Tipologia degli ausili didattici (fotocopie, supporto informatico, audio visivi, 

pubblicazioni, ecc.); Punti da 0 a 5 

L’affidamento per l’espletamento e la gestione dei corsi per il rilascio dell’abilitazione di 

classificatore di carcasse bovine, come definito dal DM del 24 ottobre 2018 del Mipaaf, 

pubblicato su G.U.R.I. n. 289 del 29 dicembre 2018, sarà assegnato all’operatore economico 

che avrà raggiunto il punteggio più alto. 

Qualora all’esito della valutazione delle offerte pervenute, la scelta debba essere operata fra 

due o più offerte con punteggio ex aequo, la Commissione provvederà a privilegiare l’offerta 

avente il punteggio maggiore nei singoli criteri, secondo l’ordine di priorità di cui al 

precedente elenco puntato.  

Il servizio sarà affidato al vincitore tramite la stipula di apposita convenzione tra il MASAF 

e l’operatore economico individuato e avrà validità fino al 31 dicembre 2024.  

Le manifestazioni di interesse devono pervenire a mezzo PEC, in un unico invio, al seguente 

indirizzo pocoi6@pec.politicheagricole.gov.it entro e non oltre il termine di 15 (quindici) 

giorni, decorrenti dal giorno successivo alla data di pubblicazione del presente avviso sulla 

pagina dedicata del sito istituzionale del MASAF. Qualora la consistenza della 

mailto:pocoi6@pec.politicheagricole.gov.it
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documentazione da allegare alla manifestazione di interesse, non consenta un unico invio, il 

testo della PEC dovrà comprendere: 

• l’elenco numerato della documentazione che si presenta a supporto recante la seguente 

dicitura “Allegato 1 nome del file”. Tale dicitura dovrà corrispondere al nome del file; 

• Il link ipertestuale di una piattaforma cloud dove sarà caricata la documentazione di 

cui al punto 1. 

Il Responsabile unico del procedimento è…………………, funzionario in servizio presso 

gli uffici afferenti alla Direzione Generale delle politiche internazionali e dell’Unione 

europea del Ministero dell’agricoltura, della sovranità alimentare e delle foreste 

(……………@masaf.gov.it), recapito telefonico 06/4665…….. 

Si informa che i dati raccolti saranno trattati, anche con strumenti informatici, ai sensi del 

decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, da ultimo modificato dalla legge 27 dicembre 2019 

n. 160 “Codice in materia di protezione dei dati personali recante disposizioni per 

l’adeguamento dell’ordinamento nazionale al regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento 

europeo e del Consiglio, del 27 aprile 2016, relativo alla protezione delle persone fisiche con 

riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che 

abroga la direttiva 95/46/CE”, esclusivamente nell’ambito della eventuale procedura di 

affidamento diretto cui l’Amministrazione darà inizio. 

 

Il Direttore Generale 

Luigi Polizzi 

(firmato digitalmente ai sensi del CAD) 
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